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Zmiany ustaw w celu wzmocnienia
pozycji producentow rolnych na rynku

W sejmie trwajg prace nad ustawg o zmianie ustawy o organizacji niektorych rynkéw
rolnych oraz ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (24 lipca 2019 r. projekt
skierowano do | czytania w Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Ustawa ma na celu
wzmocnienie pozycji producentéw rolnych na rynku.

przez rolnika w cenie niepokrywajacej kosztéw pro-
dukcji. Wprowadzona w ustawie cena referencyjna
ma uwzgledniac srednie z 3 lat koszty produkcji, plony, czas
i koszty pracy przeznaczone na wytworzenie danego pro-
duktu. Chodzi o to, aby ceny byty bardziej przewidywalne
i stabilne. Powinno to ograniczy¢ poziom ryzyka producenta
i zabezpieczad jego stabilizacje finansowa.
Przepisy ustawy o organizacji rynkéw rolnych mowig, ze
kazde dostarczenie produktow rolnych w sektorze:
1. zboz,
2. burakéw cukrowych,
3. chmielu,
4. Inuikonopi,
5. owocow i warzyw,
6
7
8
9

Zdarzajq sie sytuacje, gdy produkt sprzedawany jest

. tytoniu,
. mleka surowego,
. Zywca wieprzowego, wotowego, drobiu, baraniny i koziny,
. jaj,
10. ziemniakdw, rzepaku i rzepiku
wymaga zawarcia umowy pomiedzy producentem rolnym
a pierwszym nabywcg, w tym takze nabywca bedgcym po-
srednikiem.

Koniecznos¢ zawierania umow nie dotyczy dostaw
bezposrednich, sprzedazy bezposredniej i rolniczego han-
dlu detalicznego oraz sprzedazy w ramach grup produ-
cenckich, ktérych producent jest cztonkiem. Proponowa-
na zmiana dotyczy takze braku koniecznosci zawierania
umow w sytuacji, gdy produkt rolny sprzedawany bedzie
za posrednictwem gietdy towarowej.

Umowa powinna by¢ przechowywana zaréwno przez rol-
nika, jak i nabywce przez 2 lata, liczac od korica roku, w ktérym
zostafa zrealizowana ostatnia dostawa w ramach tej umowy.

Kary

Proponowane w projekcie ustawy kary dotyczy¢ maja
takze rolnikow. Jest to bardzo istotna zmiana w stosunku
do obowigzujgcego aktualnie prawa.

1. Nabycie lub zbycie wymienionych produktéw rolnych bez
umowy bedzie podlegaé karze pienieznej w wysokosci
10% zaptaty. Zatem takze rolnik musi pamietac o zawar-
ciu i przechowywaniu umowy.

2. Niedotrzymanie minimalnego okresu obowigzywania
umowy bedzie podlegaé karze pienieznej w wysokosci
10% zaptaty. Obowigzuje to obydwie strony transakcji —
takze rolnika.

3. W przypadku tytoniu — niedotrzymanie terminu zawar-
cia umowy podlega karze pienieznej w wysokosci 0,5%
zaptaty za kazdy dziend niedotrzymania terminu, ale nie
wiecej niz 15% zaptaty. Obowiazuje to obydwie strony
transakcji — takze rolnika.

4. Za niestosowanie porozumien, decyzji lub praktyk wpro-
wadzonych w drodze rozporzadzenia, na wniosek uznanej
organizacji producentow, uznanego zrzeszenia organizacji
producentéw lub uznanej organizacji miedzybranzowej
oraz uzgodnionych w ramach tej organizacji lub zrzeszenia
— kara pieniezna w wysokosci do 5000 zt, a w przypadku
niestosowania sie do porozumien zawartych w znormali-
zowanych umowach proponuje sie kare pieniezng w wyso-
kosci 8% zaptaty za produkty zbyte lub nabyte. Obowigzu-
je to obydwie strony transakcji — takze rolnika.

5. W przypadku nabywcéw (przetwodrca, dystrybutor lub
posrednik) mogg oni podlega¢ karze pienieznej, takze
w przypadku zawierania uméw niespetniajgcych okre-
$lonych warunkéw okreslonych w rozp. UE 1308/2013.
W tym przypadku wysoko$¢ kary wynosi 4%, a w przy-
padku burakéw cukrowych 8%.

Jak zapisano w uzasadnieniu projektu ustawy, kary maja
charakter odstraszajacy. Moga by¢ one wymierzane w dro-
dze decyzji administracyjnej przez dyrektora oddziatu tere-
nowego KOWR (Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa).

Procedowana ustawa wprowadza takze zmiany w usta-
wie o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spo-
zywczymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 517). Zapis w art. 7 tej usta-
wy mowi, ze przewaga kontraktowa w rozumieniu ustawy



jest wystepowanie znacznej dysproporcji w potencjale eko-
nomicznym nabywcy wzgledem dostawcy albo dostawcy
wzgledem nabywcy. Procedowana ustawa zmieni definicje
produktu rolnego lub spozywczego. Produktem rolnym lub
spozywczym, W rozumieniu ustawy, bedzie produkt wy-
mieniony w zatgczniku | do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, a takze produkt niewymieniony w tym zatgcz-
niku, ale przetworzony z przeznaczeniem do spozycia z wy-
korzystaniem produktéw wymienionych w tym zataczniku.
Nowe brzmienie uwzglednia zatem zaréwno produkty rolne,
jak i spozywcze.

Podstawowa zmiana - wprowadzenie

tzw. ceny referencyjnej

Wprowadzenie ceny referencyjnej ma zapobiec prakty-
ce zakupu od rolnikéw produktéw po razgco niskich cenach
niegwarantujgcych zwrotu kosztéw produkcji. Wprowadzane
przepisy umozliwig badanie przez Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentdéw sytuacji, gdy zakupu produktu rolnego doko-
nuje sie po cenie nizszej niz referencyjna. W tym przypadku
istotne bedzie wykazanie zaistnienia przewagi kontraktowej.

Cene referencyjng okreslonego produktu i okreslonej
podkategorii produktu bedzie ustalat minister wtasciwy do
spraw rynkow rolnych w terminie do dnia 31 marca kazde-
go roku, na okres od dnia 1 kwietnia danego roku do dnia
31 marca kolejnego roku, wedtug nastepujacego wzoru:
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(pn—3 L Pn-2 + pn-l)/3 (Pn—z + Pn-2 i pn—l)/3 "

* in-l

gdzie:

C — cena referencyjna odpowiednio produktu lub podkategorii pro-
duktu w ztotych za kilogram;

k , — srednie koszty wytworzenia odpowiednio produktu lub pod-
kategorii produktu w gospodarstwie towarowym, z wytgczeniem
kosztow pracy, poniesione w roku poprzedzajgcym dany rok w zto-
tych na hektar;

k_,— Srednie koszty wytworzenia odpowiednio produktu lub pod-
kategorii produktu w gospodarstwie towarowym, z wytqgczeniem
kosztéw pracy, poniesione w drugim roku poprzedzajgcym dany rok
w ztotych na hektar;

k . — srednie koszty wytworzenia odpowiednio produktu lub pod-
kategorii produktu w gospodarstwie towarowym, z wytqgczeniem
kosztow pracy, poniesione w trzecim roku poprzedzajgcym dany
rok w zfotych na hektar;

p,, — $redni plon odpowiednio produktu lub podkategorii produk-
tu w gospodarstwie towarowym uzyskany w roku poprzedzajgcym
dany rok w kilogramach na hektar;

p, ,— sredni plon odpowiednio produktu lub podkategorii produktu
w gospodarstwie towarowym uzyskany w drugim roku poprzedza-
jgcym dany rok w kilogramach na hektar;

p, ,— $redni plon odpowiednio produktu lub podkategorii produktu
w gospodarstwie towarowym uzyskany w trzecim roku poprzedza-
jgcym dany rok w kilogramach na hektar;

t ,—sredni czas pracy przeznaczony na wytworzenie odpowiednio
produktu lub podkategorii produktu w gospodarstwie towarowym
w roku poprzedzajgcym dany rok w godzinach na hektar;

t ,—sredni czas pracy przeznaczony na wytworzenie odpowiednio
produktu lub podkategorii produktu w gospodarstwie towarowym
w drugim roku poprzedzajgcym dany rok w godzinach na hektar;

t ,—sredni czas pracy przeznaczony na wytworzenie odpowiednio
produktu lub podkategorii produktu w gospodarstwie towarowym
w trzecim roku poprzedzajgcym dany rok w godzinach na hektar;

g,,— koszty pracy w drugim roku poprzedzajgcym dany rok w zto-

tych na hektar;

i —indeks zmiany wynagrodzen w przetwdorstwie przemystowym

n-1

w roku poprzedzajgcym dany rok w stosunku do drugiego roku po-
przedzajgcego dany rok.

Cena referencyjna okreslonego produktu i okreslonej
podkategorii produktu zostanie ustalona na podstawie da-
nych opracowanych w wyniku badan prowadzonych przez
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej —
Panstwowy Instytut Badawczy. Wykaz produktéw, dla kto-
rych bedzie obliczana cena referencyjna ma by¢ okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Projekt
tego rozporzadzenia zawiera nastepujgce produkty, dla kté-
rych maja by¢ obliczane ceny referencyjne:
jabtko,
porzeczka do mrozenia,
porzeczka na koncentrat,
aronia na koncentrat,
wisnia do mrozenia,
wisnia na koncentrat,
truskawka do mrozenia,
truskawka na koncentrat,
malina do mrozenia,

10. malina na koncentrat,
11. agrest do mrozenia,

12. pszenica konsumpcyjna,
13. pszenica paszowa,

14. jeczmien konsumpcyjny,
15. jeczmien paszowy,

16. zyto konsumpcyjne,

17. zyto paszowe,

18. kukurydza.

W 2019 r. minister rolnictwa ma ogtosi¢, w drodze ob-
wieszczenia, cene referencyjng produktow i podkategorii
produktéw objetych ww. wykazem, na okres od dnia ogto-
szenia tego obwieszczenia do dnia 31 marca 2020 r., w ter-
minie 14 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.
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Na podstawie projektu ustawy i rozporzgdzenia MRiRW
opracowat Daniel Roszak



