Ekonomia spoteczna — podstawowe pojecia

EKONOMIA SPOLECZNA to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktéra poprzez
dziatalno$¢ ekonomiczng i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy: integracji
zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych marginalizacjg spoteczng,
tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej (na rzecz interesu ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu. Oznacza
to, ze dla podmiotéw ekonomii spotecznej istotne znaczenie — obok celu
gospodarczego — ma misja spoteczna.
Wedtug tej definicji w sferze ekonomii spofecznej dziatajg podmioty
ekonomii spotecznej, nalezgce do czterech gtéwnych grup:
v' przedsiebiorstwa spoteczne, bedgce fundamentem ekonomii
spotecznej;
v" podmioty reintegracyjne, stuzgce reintegracji spotecznej
i zawodowej o0sO0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
tj. Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowe],
Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej; formy te
nie bedg w zadnym przypadku przedsiebiorstwami spotecznymi,
ale moga przygotowywa¢ do prowadzenia lub pracy
w przedsiebiorstwie spotecznym lub by¢ prowadzone jako ustuga
na rzecz spotecznosci lokalnej przez przedsiebiorstwa spoteczne;
v' podmioty dziatajgce w sferze pozytku publicznego, ktdre prowadza
dziatalno$¢ ekonomiczng, zatrudniajg pracownikéw, choc ich
dziatanie nie jest oparte na ryzyku ekonomicznym. S3 to
organizacje pozarzagdowe prowadzgce dziatalno$¢ odptatnag
i nieodpfatng pozytku publicznego; podmioty te moga staé sie
przedsiebiorstwami spotecznymi, o ile podejma dziatalnosé
gospodarczg w okreslonym zakresie, podejmujac rdéwniez
zobowigzania statutowe odnosnie do dystrybucji zysku;
v' podmioty sfery gospodarczej, ktére tworzone byty jednak
w zwigzku z realizacjg celu spofecznego, badz dla ktérych lezgcy
we wspolnym interesie cel spoteczny jest racjg bytu dziatalnosci
komercyjnej. Sg to podmioty, ktdre nie spetniajg wszystkich cech

i warunkow dotyczacych dziatalnosci przedsiebiorstwa

spotecznego. Grupe te mozna podzieli¢ na cztery podgrupy:

e organizacje pozarzagdowe prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg,
z ktérej zyski wspierajg realizacje celéw statutowych;

e zaktady aktywnosci zawodowej;

e spoétdzielnie, ktérych celem jest zatrudnienie;

e pozostate spotdzielnie o charakterze  konsumenckim
i wzajemnosciowym.

PODMIOTY EKONOMII SPOLECZNE)

Zaktad Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) — dziata w oparciu o ustawe
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Celem ZAZ jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna
0s6b niepetnosprawnych. ZAZ nie jest samodzielng formg prawng. Nie ma
osobowosci prawnej i funkcjonuje jako jednostka wyodrebniona
w instytucji lub organizacji, ktéra ZAZ utworzyta.

Zaktady aktywnosci zawodowej mogg prowadzi¢ kazdy rodzaj dziatalnosci
gospodarczej z wyftaczeniem wytwarzania i handlu wyrobami w przemysle
paliwowym, tytoniowym, alkoholowym czy wyrobami 2z metali
szlachetnych lub z ich udziatem.

Dochody z dziatalnosci gospodarczej oraz zwolnied podatkowych ZAZ
muszg by¢ przeznaczone w catosci na zaktadowy fundusz aktywnosci,
z ktérego finansowane mogg by¢é m.in.: usprawnienie i dodatkowe
oprzyrzagdowanie  stanowisk pracy, wspomagajgce samodzielne
funkcjonowanie oséb niepetnosprawnych w zaktadzie pracy, poprawa
warunkéw pracy oséb niepetnosprawnych, zakup sprzetu i wyposazenia
pomagajgcego osobie niepetnosprawnej, doksztatcanie,
przekwalifikowanie i szkolenie oséb niepetnosprawnych, rekreacja
i uczestnictwo o0sob niepetnosprawnych w zyciu kulturalnym, pomoc
w zaspokajaniu innych potrzeb socjalnych i zwigzanych z rehabilitacja
spoteczng zatrudnionych oséb niepetnosprawnych.



Centrum Integracji Spotecznej (CIS) — jest placdwkg aktywizacji zawodowej
i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu dziatajgcg na podstawie
ustawy o zatrudnieniu socjalnym. CIS jest instytucja o charakterze
edukacyjnym, a jednym z elementdéw edukacji moze by¢ praca uczestnikéw
w ramach dziatalnosci handlowej, ustugowej lub wytwdrczej. Ustawa
o zatrudnieniu socjalnym moéwi wprost, ze taka dziatalno$¢ nie stanowi
dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepisbw o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej. CIS kieruje swoje dziatania do oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Miedzy CIS a uczestnikami zaje¢ nie ma
stosunku pracy. Uczestnicy CIS majg status oséb bezrobotnych, a od CIS
otrzymujg $wiadczenie integracyjne w wysokosci zasitku dla bezrobotnych.

Klub Integracji Spotecznej — to jednostka, ktdrej celem jest udzielenie
pomocy osobom indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu
i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej,
w powrocie do petnienia rél spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji
zawodowych, jako wartosci na rynku pracy, dziatajgcg na podstawie ustawy
o zatrudnieniu socjalnym z 13 czerwca 2003 r.

Spoétdzielnia socjalna - to specyficzna forma spétdzielni pracy
z osobowoscig prawnga. Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni socjalnej jest
przede wszystkim prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu
0 osobistg prace cztonkéw w celach spotecznej i zawodowej reintegracji jej
cztonkdéw. Oznacza to, ze spotdzielnia socjalna musi prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczy, ale zysk osiggany z tej dziatalnosci nie jest celem samym
w sobie lecz srodkiem do realizacji celéw statutowych. Spoétdzielnia moze
tez prowadzié dziatalnosé spoteczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich
cztonkéw oraz ich Srodowiska lokalnego, a takze dziatalnos¢ spotecznie
uzyteczng w sferze zadan publicznych, okreslonych w Ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Spotdzielnia socjalna
moze byc¢ zatozona przez osoby nalezgce do $cisle okreslonych w ustawie
grup wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz przez

osoby prawne -— organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu
terytorialnego, koscielne osoby prawne. W przypadkdéw osdb fizycznych
zatozyciele spoétdzielni muszg naleze¢ do jednej z ponizszych grup:

e o0soby bezrobotne w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy,

e osoby, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6, 7 ustawy
o zatrudnieniu socjalnym, czyli:

v' bezdomni realizujgcy indywidualny program wychodzenia
z bezdomnosci, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotfecznej,

v" uzaleznieni od alkoholu, po zakoiczeniu programu psychoterapii
w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

v" uzaleznieni od narkotykdéw lub innych $rodkéw odurzajgcych, po
zakonczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki
zdrowotnej,

v" chorzy psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia
psychicznego,

v" zwalniani z zaktaddéw karnych, majacy trudnosci w integracji ze
Srodowiskiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

v' uchodzcy realizujagcy indywidualny  program integracji,
W rozumieniu przepisdw o pomocy spotecznej,

v ktérzy podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swoja
sytuacje zyciowa nie sg w stanie wtasnym staraniem zaspokoic
wtasnych podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujg sie
w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej
lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym
i rodzinnym,

v osoby niepetnosprawne w rozumieniu ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych.

Przepisy wymagaja, aby spotdzielnia zostata zatozona przez co najmniej
5 0s6b, a nie wiecej niz 50 osdb (z wyjatkiem spdtdzielni powstatych
z przeksztatcen spétdzielni inwalidzkich).



Cztonkami spoétdzielni mogg by¢ rowniez osoby spoza grup okreslonych
w ustawie, ktorych ustawa nazywa specjalistami, ale ich liczba nie moze by¢
wieksza niz 50% liczby wszystkich cztonkéw spétdzielni. Kazdy cztonek
spotdzielni musi by¢ zatrudniony w oparciu o umowe o prace.

Gdy zatozycielami spétdzielni s osoby prawne, musi by¢ ich co najmniej
dwdch. W tym wypadku sg one zobowigzane do zatrudnienia w spétdzielni
co najmniej pieciu oséb z grup oséb wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w terminie szesciu miesiecy od dnia wpisu
spotdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sadowego.

Organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje) — wsréd organizacji
pozarzagdowych sg takie, ktére w swoich dziataniach uzywajg instrumentow
ekonomicznych do realizacji celéw spotecznych. Nie wszystkie organizacje
pozarzagdowe sg przedsiebiorstwami spotecznymi. Mozna powiedzie¢,
ze sektor pozarzagdowy ekonomizuje sie dosé powoli. Jednak liczba fundacji
i stowarzyszen jest duza, co stwarza obiecujgcg mozliwos¢ zwiekszenia skali
dziatan na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce.

Przedsiebiorstwa spoteczne (bez wzgledu na forme prawng) moga petnic
bardzo réine funkcje, m. in.:

e Integracja w ramach rynku pracy i przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu — czyli nabywanie kompetencji w dziedzinie dziatan
prozatrudnieniowych. Mogg one przybierac réznorodne formy. Dla
wszystkich podmiotéw celem jest albo podniesienie szans na rynku
pracy (informacje, szkolenia, doradztwo az po zaawansowane
i spersonalizowane formy wsparcia, takie jak job coaching), albo
faktyczne zatrudnienie oséb w formach tymczasowych lub statych.
W Polsce ciggle istniejg liczne grupy oséb, ktére nie sg w stanie
samodzielnie odnalez¢ sie na rynku pracy;

o Dostarczanie Ustug Publicznych — przedsiebiorstwa spoteczne
dziatajg w wielu sektorach, jednak najliczniejsza grupa to sektor
ustug. Sg to ustugi skierowane na otwarty rynek pracy, ustugi
wzajemne ale takze ustugi o charakterze publicznym. Wsréd ustug

o charakterze publicznym wyrézni¢é mozna ustugi pozytku
publicznego, takie jak np. ustugi edukacyjne, opiekuricze oraz
ustugi uzytecznosci publicznej dot. np. utrzymania zieleni miejskiej
i innych prac porzagdkowych dotyczgcych mienia publicznego;
Ustugi o charakterze wzajemnym - wzajemnos¢, tak jak
solidarnos¢ to podstawy ekonomii spotecznej. Wzajemnos¢ jako
kompetencja przedsiebiorstw spotecznych, bardzo czesto generuje
warto$¢ dodang przedsiewziecia i prowadzi do maksymalizacji
zysku spotecznego. Jako przyktad mozna tu podaé dziatalnos$¢ taka
jak: ubezpieczenia wzajemne, ustugi zdrowotno-opiekuncze,
spotdzielnie telefoniczne, ale takze mechanizmy wymiany takie jak
systemy barterowe czy banki czasu;

Ustugi na otwartym rynku pracy — realizowane w szczegdlnosci
przez tradycyjne spotdzielnie, w tym spétdzielnie socjalne oraz
niektére organizacje  pozarzgdowe. Przedsiebiorstwa te
dostarczajg swoje ustugi dajac jednoczesnie prace osobom, ktoére
z réznych wzgleddw (niepetnosprawnosé, dtugotrwate bezrobocie)
sg dyskryminowane na otwartym rynku pracy. Wsréd takich ustug
mozemy wymieni¢ m.in. ustugi remontowo-budowlane,
turystyczne, hotelarskie, gastronomiczne, sprzatajace;
Dostarczanie ddbr publicznych i rozwdj wspdlnot lokalnych.
Dobra publiczne to takie, z ktdrych korzystamy wszyscy, a zaliczy¢
mozemy do nich m.in. dziatania w sferze ochrony sSrodowiska
(ekologii), ochrony lokalnych tradycji, bezpieczeristwa publicznego,
ochrony zabytkéw i débr kultury. Przedsiebiorstwa spoteczne
posiadajg w tym zakresie szczegdlne kompetencje. Zysk z takich
przedsiewzie¢ jest liczony w efektach odczuwalnych przez cata
wspdlnote;

Dziatalnos¢ handlowa i produkcyjna — przedsiebiorstwa spoteczne
mogg wytwarza¢ dobra lub posredniczy¢ w sprzedazy débr
wytworzonych przez innych (np. towardéw otrzymanych
z darowizn), z ktérych dochdd przeznaczony jest na cele spoteczne.
Teoretycznie dziatalnos¢ produkcyjna przedsiebiorstwa



spotecznego moze dotyczy¢ kazdej dziedziny. Majac jednak na
uwadze, ze spoteczne przedsiebiorstwa produkcyjne zatrudniajg
osoby majgce trudnosci z podjeciem pracy na otwartym rynku,
wytwarzane dobra sg zaliczane najczesciej do kategorii

»pracochtonnych”.
Integracja spoleczna
i dzialano$¢ na rynku pracy
Dzialalnos¢ handlowa Dostarczanie
i produkcyjna uslug publicznych
Dostarczanie dobr publicznych Uslugi o charakterze
i rozwoj wspolnot lokalnych wzajemnym

Uslugi na otwartym rynku

Zrédto: ROPS, www.ekonomiaspoteczna.pl, www.ngo.pl

Opracowata: Barbara Ditrich

Dziat Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Lubaniu

ul. Tadeusza Maderskiego 3

Luban, 83-422 Nowy Barkoczyn

Biuro — Pruszcz Gdaniski ul. Z. Wréblewskiego 3, budynek B

PEDR

POMORSK] 0SRODEK
DORADZTWA ROLNICZEGO
W LUBANIU

Ekonomia spoteczna
— podstawowe pojecia

Pruszcz Gdanski, styczen 2019 r.


http://www.ekonomiaspołeczna.pl/
http://www.ngo.pl/

