Kierunki rozwoju obszarow wiejskich
W wojewodztwie pomorskim

MRIRW trwajg prace nad aktualizacjg Strategii
\Nzréwnowaz'onego rozwoju wsi, rolnictwa i rybac-

twa na lata 2012-2020. Aktywny udziat w tych
pracach biora, w poszczegdlnych wojewddztwach, Zespoty
ds. analizy szans i zagrozen oraz potencjalnych kierunkow
rozwoju obszaréw wiejskich do 2030 r. Diagnoza opracowa-
na przez ww. Zespoét w woj. pomorskim, opisujac aktualny
stan rolnictwa i obszaréw wiejskich, pokazuje uwarunko-
wania i wyzwania, przed ktérymi stoi sektor rolny w woje-
woédztwie pomorskim oraz wskazuje kierunki priorytetowe
rozwoju. W nr 11/2018 PWR zamieszczono artykut ukazu-
jacy w skrotowej formie najwazniejsze zagadnienia w czesci
dotyczacej rolnictwa. Obecny obejmuje najwazniejsze kwe-
stie z czesdci dotyczacej obszaréw wiejskich.

. Wyzwania
Obszary te zdiagnozowane zostaty w dwdch zakresach:
I.1. Jakos¢ zycia i Srodowiska na obszarach wiejskich,
I.2. Pozarolnicze miejsca pracy i aktywne spoteczenstwo.
W zakresie ,Jakos¢ zycia i sSrodowiska na obszarach
wiejskich” zdiagnozowano nastepujgce wyzwania:
e Zmiany kapitatu ludzkiego i spotecznego na obszarach
wiejskich.
e Braki infrastrukturalne i niska dostepnos¢ do ustug pu-
blicznych na obszarach wiejskich.
e Ochrona $rodowiska naturalnego.
e Bezpieczenstwo energetyczne na obszarach wiejskich -
rozwoj energetyki odnawialnej.

Zmiany kapitatu ludzkiego i spotecznego
na obszarach wiejskich

1. Przyrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym na obsza-
rach wiejskich woj. pomorskiego
W poréwnaniu do roku 2010, ludno$¢ na obszarach
wiejskich wojewddztwa pomorskiego wzrosta o prawie 7%.
Przyrost ten dokonat sie przede wszystkim poprzez przyrost

0s6b w wieku poprodukcyjnym. W tej kategorii przyrost lud-
nosci, w tym okresie, przekroczyt 30%. Niepokojgcym obja-
wem jest spadajaca liczba oséb w przedziale od 0 do 24 Iat.

Wskazniki obrazujgce dynamike zmian demograficznych
w woj. pomorskim sg niekorzystne, a na obszarach wiejskich
gorsze niz w miastach.

2. Poziom wyksztatcenia mieszkancow obszaréw wiejskich

Ludnos¢ zamieszkujaca obszary wiejskie w dalszym cia-
gu charakteryzuje sie znaczgco gorszymi parametrami wy-
ksztatcenia od mieszkancéw miast. Tylko 34,7% mieszkan-
cow obszaréw wiejskich posiada wyksztatcenie wyzsze lub
Srednie i policealne. Dla poréwnania dla miasta wskaznik
ten wynosi 57,8%. Z kolei w grupie wyksztatcenie podsta-
wowe i gimnazjalne oraz podstawowe nieukoriczone i bez
wyksztatcenia na obszarach wiejskich zamieszkuje 31,4%
ludnosci, a w miastach 16,6%.

Potrzeby infrastrukturalne na obszarach
wiejskich i poprawa dostepnosci do ustug
publicznych

1. Infrastruktura na obszarach wiejskich

Odsetek mieszkancéw korzystajgcych z sieci wodociggo-
wej w 2015 r. byt wysoki —96,2% (w miastach 98,7%, na wsi
91,5%). Najnizszy odsetek odnotowano w gminach wiejskich
o wysokiej lesistosci, niewielkim zaludnieniu i duzym rozpro-
szeniu sieci osadniczej. Istotnym problemem na obszarach
wiejskich jest pogarszajaca sie jakos¢ wody pitnej. Gtéwna
przyczyna jest wyeksploatowanie funkcjonujgcych urzadzen
uzdatniania wody i brak lub niska efektywnos¢ procesow jej
uzdatniania.

Pomimo znaczgcego rozwoju sieci kanalizacyjnej na
obszarach wiejskich Pomorza, zaobserwowaé¢ mozna dys-
proporcje pomiedzy dostepem do zbiorowych systeméw
wodociggowych a dostepem do zbiorowych systemoéw ka-

Ludnos¢ wiejska wedtug grup ekonomicznych wojewddztwa pomorskiego w latach 2010-2016

Wyssregoiienie | 2010 | sou | o | ao;s | sow | aes | awe |DMRme
Osoby
OGOLEM 776 284 785 065 792 591 800 368 808 791 820991 828 800 106,77%
w tym w wieku:
przedprodukcyjnym 191 598 190 860 189 881 189 189 189 091 189 368 189 887 99,11%
produkcyjnym 497 503 503 816 508 746 512 997 516 779 523 150 525 404 105,61%
poprodukcyjnym 87 183 90 389 93 964 98 182 102 921 108 473 113 509 130,20%
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nalizacyjnych zakonczonych oczyszczalnig $ciekdw. Wynika
to gtéwnie z braku srodkéw finansowych na wybudowanie
i utrzymanie odpowiedniej infrastruktury kanalizacji sanitar-
nej przez lokalne samorzady.

2. Dostepnos¢ do najblizszych miast

Gminy o najstabszej dostepnosci koncentrujg sie na
obrzezach duzych, peryferyjnie potozonych powiatéw, gdzie
niewielkiej liczbie kursow srodkdw komunikacji publicznej
do najblizszego miasta towarzyszy dodatkowo spora odle-
gtosc czasowa dojazdu. Jest to dobrze widoczne na pograni-
czu powiatéw: bytowskiego, cztuchowskiego, koscierskiego
i chojnickiego, w potudniowe] czesci powiatu starogardzkie-
go i wschodniej czesci powiatu stupskiego.

3. Potaczenia z centrum administracyjnym wojewddztwa
Tylko miejscowosci powiatéw: gdanskiego, kartuskiego
i tczewskiego oraz pétnocnej czesci powiatu starogardzkiego
w wiekszosci majg dobre potaczenia z Gdanskiem. To samo
odnosi sie do miejscowosci wzdtuz linii kolejowej Stupsk —
Tczew - Malbork. Dojazd do Gdanska z peryferyjnie potozo-
nych miejscowosci powiatéw cztuchowskiego czy bytowskie-
g0 moze wynosi¢ nawet powyzej 5 godzin w jedng strone. Tak
duze wartosci oznaczajg de facto brak dostepnosci w syste-
mie komunikacji publicznej (staba spdjnos¢ wojewddztwa).

4. Dostepnosc do opieki zdrowotnej

Najnizsze wartosci odnotowano w powiecie stupskim
i cztuchowskim. W duzych osrodkach miejskich opieka
zdrowotna jest znacznie bardziej rozwinieta i dostepna niz
w osrodkach mniejszych.

Ochrona srodowiska naturalnego

Na istniejgcy system ochrony przyrody, obejmujgcy 598 tys.

ha, sktadajg sie nastepujgce elementy:

- 2 parki narodowe - 26,2 tys. ha,

- 132 rezerwaty przyrody - 8,8 tys. ha,

- 7 parkdéw krajobrazowych - 152,2 tys. ha,

- 42 obszary chronionego krajobrazu - 390,3 tys. ha,

- 6 stanowisk dokumentacyjnych — 29,8 ha,

- 32 zespoty przyrodniczo-krajobrazowe - 16,3 tys. ha,
- 767 uzytkow ekologicznych — 4,4 tys. ha,

- 2.821 pomnikéw przyrody.

Obiekty i obszary o szczegdlnych walorach przyrodni-
czych prawnie chronione, fgcznie z cze$ciami obszaréw Na-
tura 2000, ktére nie pokrywajq sie z pozostatymi formami
ochrony przyrody, stanowig ok. 39,4% powierzchni woje-
wddztwa pomorskiego.

Moze to kolidowaé w pewnym stopniu z dostepnoscia
i mozliwoscig wykorzystania terendw inwestycyjnych, ktére
skoncentrowane sg przede wszystkim we wschodniej czesci
wojewoddztwa, w pasie ciggngcym sie od aglomeracji troj-
miejskiej przez Zutawy i Powi$le.

Coraz wiekszego znaczenia nabierajg konflikty urbani-
styczne zwigzane przede wszystkim ze zjawiskiem rozlewa-
nia 5|e budownictwa mieszkaniowego na obszary wiejskie
“"jBtesty mieszkaricow dotyczgce zaréwno

), zarolnlczych
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Zagrozeniem dla srodowiska jest m.in. skoncentrowany
chow i hodowla zwierzat gospodarskich. Wielkoprzemy-
stowy tucz trzody chlewnej w woj. pomorskim, wymaga-
jacy uzyskania pozwolen zintegrowanych, realizowany byt
w 2016 r. przez 14 ferm. W dwéch przypadkach kontrola
WI0S stwierdzita naruszenie wymagan ochrony $rodowiska.
W przypadku drobiu ferm wymagajgcych pozwolenia zin-
tegrowanego byto 21 w 2016 r. W 4 przypadkach kontrola
WI0S stwierdzita naruszenie wymagan ochrony srodowiska.

W warunkach woj. pomorskiego istotnym zagadnieniem
jest zabezpieczenie przeciwpowodziowe. Najwiekszy reali-
zowany projekt w zakresie ochrony przeciwpowodziowej na
terenie wojewddztwa to projekt Kompleksowe zabezpiecze-
nie przeciwpowodziowe Zutaw do roku 2030.

Bezpieczenstwo energetyczne na obszarach
wiejskich - rozwoj energetyki odnawialnej

Pomorskie jest regionem uzaleznionym od zewnetrz-
nych dostaw energii elektrycznej. Produkcja energii elek-
trycznej w 2014 r. w wojewddztwie wyniosta 3.750,5 GWh,
w tym udziat energii odnawialnej szacuje sie na ok. 41,3%
(1.550,0 GWh w 2014 r.). Natomiast zuzycie energii elek-
trycznej w 2014 r. wyniosto 7.391 GWh. W strukturze zuzy-
cia 50,7% pochodzito z Krajowego Systemu Elektroenerge-
tycznego, tj. ze zrédet spoza wojewddztwa.

Na terenie wojewddztwa wystepujg bardzo korzystne wa-
runki naturalne do produkcji energii odnawialnej. Tworzg je:
wysoki potencjat biomasy produkcyjnej i odpadowej, korzystne
warunki wiatrowe w pétnocnej czesci regionu i na Battyku oraz
stosunkowo korzystne warunki solarne i hydrologiczne.

II.1. Kierunki interwencji

e Wazrost stopnia opieki nad osobami starszymi.

e Wozrost dzietnosci — system opieki nad matka i dzieckiem.

e Wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancéw obszaréw
wiejskich.

e Rozwdj i poprawa infrastruktury na obszarach wiejskich
(drogowej, kanalizacyjnej, wodociggowej, OZE, IT, za-
bezpieczajacej przed kleskami zywiotowymi).

e Zagwarantowanie bezpieczeristwa energetycznego na
obszarach wiejskich.

e Rozwdj transportu publicznego.

e Rozwd;j sieci ustug publicznych.

e Budowanie i ksztattowanie policentrycznego, zrowno-
wazonego systemu osadniczego.

W zakresie ,,Pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego
spoteczenstwa” wyzwania sformutowano nastepujgco :
e Wozrost dochodéw mieszkancow obszaréw wiejskich.
e Dywersyfikacja dochodow rodzin rolniczych.
e Zasoby dziedzictwa kultury na obszarach wiejskich.

Wzrost dochodow mieszkancow obszarow
wiejskich

Dane statystyczne pokazujg, ze na rynku pracy w woj.
pomorskim sytuacja poprawia sie systematycznie od 2013
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nosi 4,8% i jest o 0,9% nizsza niz $rednia krajowa. Jednak
w pieciu powiatach stopa bezrobocia jest na poziomie ok.
10 i wiecej %. W woj. pomorskim systematycznie wzrasta
liczba podmiotéow gospodarczych. Dynamika wzrostu licz-
by firm na obszarach wiejskich jest zdecydowanie wyzsza
niz w miastach. Ogétem pomorskie — wzrost podmiotéw
gospodarczych w latach 2010-2016 — 110%, na obszarach
wiejskich — 123%. Na obszarach wiejskich dominujg jednak
mikroprzedsiebiorstwa (ok. 96%), czyli firmy o zatrudnieniu
do 10 pracownikéw. Firmy duze, o zatrudnieniu pow. 250 pra-
cownikéw, stanowig niewielki udziat w strukturze firm. Ponad
potowa firm funkcjonujgcych na obszarach wiejskich, zlokali-
zowanych jest w podregionie gdanskim. Kolejne miejsce zaj-
muje podregion starogardzki — ok. 19%, a nastepnie stupski -
ok. 18%. Najmniej firm, z og6tu funkcjonujgcych na obszarach
wiejskich, znajduje sie w podregionie chojnickim — ok. 12%.

Sytuacja w zakresie przecietnego miesiecznego wy-
nagrodzenia brutto jest mocno zréznicowana w poszcze-
gblnych powiatach. Jedynie w trzech powiatach grodzkich
tworzacych Tréjmiasto Srednie wynagrodzenie jest powyzej
sredniej wojewddzkiej. Najgorsza sytuacja jest w powiatach
chojnickim i koscierskim, w ktérych srednie wynagrodzenie
jest o ok. 24% nizsze od $redniej wojewddzkiej.

Dywersyfikacja dochodéw rodzin rolniczych

Istotnym problemem w dalszym ciggu pozostaje docho-
dowos¢ gospodarstw rolnych o powierzchni do 20, a nawet
do 40 ha uzytkéw rolnych. Wedtug badan PL FADN, gospo-
darstwa te w kwestii dochodu praktycznie uzaleznione s3
od doptat do dziatalnosci operacyjnej (gtéwnie doptat ob-
szarowych). Szczegdlnie zta sytuacja w zakresie dochodu rol-
niczego wystepuje w grupie gospodarstw matych (8<€<25),
o powierzchni ok. 20 ha UR, z ktéorych dochody na osobe
petnozatrudniong ksztattujg sie znaczaco ponizej (ok. 60%)
przecietnego rocznego wynagrodzenia netto w dziatach po-
zarolniczych. Bez doptat do dziatalnosci operacyjnej gospo-
darstwa te osiggajg dochdd ujemny.

Dochdd rolniczy ogdtem i bez doptat do dziatalnosci
operacyjnej w zt

170849,00

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017

| 8<€<25 | 252€<50 |
m Dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego

50<€<100 | 100<€<500 |
m Dochdd bez doptat zt

Dlatego bardzo istotna jest aktywizacja rolnikow w za-
kresie pozyskiwania dodatkowych dochoddw.
Do form aktywizacji gospodarczej rolnikéw mozna zali-

e agroturystyke - w wojewddztwie pomorskim funkcjonu-
je 1011 obiektéw turystyki wiejskiej, w tym gospodarstw
agroturystycznych, ktére dysponujg tgcznie niemal 12 tys.
miejsc noclegowych;

e zagrody edukacyjne - zagroda edukacyjna jest nowym
kierunkiem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej dla go-
spodarstw rolnych i mieszkaricéw wsi, stanowi dodatkowe
zrédto dochodu. Przedsiewziecie petni specyficzng misje
spoteczng polegajaca na popularyzowaniu wiedzy wsrdd
dzieci i mtodziezy szkolnej na temat rolnictwa, a takze uwa-
runkowan przyrodniczych i spoteczno-kulturowych wsi;

e gospodarstwa opiekuncze;

¢ rolniczy handel detaliczny - wedtug danych GIW, w kraju
zarejestrowato sie 868 zaktadéw prowadzacych rolniczy
handel detaliczny produktami pochodzenia zwierzecego
i zywnosci ztozonej, w tym 52 podmioty z wojewddztwa
pomorskiego, co stanowi 6 % krajowego rejestru (stan na
7 sierpnia 2017 r.). Najwieksza liczba gospodarstw prowa-
dzacych dziatalno$¢ w ramach rolniczego handlu detaliczne-
go zlokalizowana jest w powiecie kartuskim i stanowi 30,8%
ogolnej liczby zarejestrowanych podmiotéw. Drugg pozycje
zajmuje powiat cztuchowski (25% wojewddzkiego rejestrul).

¢ sprzedaz bezposrednia - do dnia 7 sierpnia 2017 r. za-
rejestrowang sprzedazg bezposredniag w wojewddztwie
pomorskim zajmowato sie 401 gospodarstw, zas w Polsce
9 105 podmiotow. W stosunku do 2016 r. liczba zarejestro-
wanych podmiotéw w woj. pomorskim wzrosta o 3,1%.

¢ dziatalnos¢ marginalna, lokalna i ograniczona - wedtug
danych GIW, na terenie woj. pomorskiego zarejestrowato
sie 79 podmiotow prowadzacych dziatalnosé¢ marginalng
lokalng i ograniczong (MLO).

Zasoby dziedzictwa kultury na obszarach
wiejskich

Teren wojewddztwa pomorskiego, jak i catego Pomorza
zawsze charakteryzowat sie wielokulturowoscig i wieloet-
nicznoscig. Cho¢ jego wspdtczesny profil spoteczno-etnicz-
ny stanowi przede wszystkim wynik zmian zaistniatych po
drugiej wojny Swiatowej, to jednak wyraznie zaznaczone s3
Slady wczesniejszej historii.

Zasoby dziedzictwa kultury w wojewddztwie pomor-
skim sg wielowymiarowe i wymagajg wsparcia. Obserwacje
wskazuja, ze wiele zabytkdw niszczeje z braku Srodkéw na
ich rewitalizacje i konserwacje.

Statystyki wskazujg, ze zycie kulturalne na wsi rozwi-
ja sie intensywnie. W dalszym ciggu jednak wydaje sie, ze
obejmuje ono niewielki odsetek ludnosci. Konieczne jest
wzmachnianie kapitatu kulturowego poprzez dziatania edu-
kacyjne i promocyjne.

11.2. Kierunki interwencji

e Poprawa warunkéw rozwoju pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich.

e Wsparcie dywersyfikacji dochoddéw rolnikéw.

e \Wzmacnianie kapitatu kulturowego i aktywnosci spotecz-
nej mieszkancow .
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