Rynek cukru po roku od likwidacji

kwotowania

W pazdzierniku 2017 roku nastgpito catkowite zniesienie systemu kwotowego w Unii
Europejskiej, a co za tym idzie, rowniez wyeliminowanie mechanizmow zarzgdzania tym
rynkiem. W zwigzku z tym zniknety wszelkie przepisy dotyczgce podziatu cukru na kwotowy
i pozakwotowy, nie ma juz cen minimalnych na buraki cukrowe ani optaty produkcyjnej.
Brak limitow produkcji oznacza lepsze wykorzystanie potencjatu produkcyjnego, szczegdlnie
w takich krajach jak Polska, ktéra zajmuje w Unii Europejskiej trzecie miejsce pod wzgledem
produkcji cukru. Po roku uwolnienia rynku cukru w Europie, widac juz pierwsze tego efekty.

Niskie ceny cukru w UE

Tak wszyscy przypuszczali, brak kwot miat wptyw na po-
ziom cen. Srednia unijna cena cukru biatego w lipcu 2018
roku osiggneta rekordowo niski poziom 346 euro za tone.
Jest to najnizszy zanotowany wynik od czaséw systemu spra-
wozdawczosci cenowej Komisji Europejskiej czyli od lipca
2006 roku. Obecna cena jest az 0 31% nizsza niz cena w lip-
cu 2017 roku, kiedy obowigzywaty jeszcze kwoty cukrowe.
Analizujgc poziom cen, nalezy wskazaé, ze obecna cena jest
0 58 euro nizsza niz prog referencyjny, ktory jest jedynym
obiektywnym poziomem odniesien i stuzy monitorowaniu
kondycji sektora. Przepisy unijne stanowig, ze jezeli ceny
rynkowe spadng ponizej ceny referencyjnej dla cukru biate-
go, przedsiebiorcy powinni mie¢ mozliwos¢, na warunkach
ustalonych przez Komisje Europejska, korzystania z prywat-
nego systemu przechowywania. Jak na razie nie planuje sie
wprowadzenia tego instrumentu, majgcego na celu wycofa-
nia cukru z rynku na okres potrzebny do powrotu.

Wysoki poziom produkcji

Na niskie ceny w Unii Europejskiej oczywisty wptyw ma
bardzo wysoki poziom produkcji. Wiekszos¢ producentow
cukru w Europie zwiekszyta kontraktacje buraka cukrowego,
aby mdc wyprodukowac ilosci cukru, ktore nie sg ograni-
czone odgdrnie narzucone kwoty. Szczegdlnie widocznie to
byto w takich krajach, jak: Polska, Niemcy, Francja, Holan-
dia czy Wielka Brytania. Wynika to z checi jak najlepszego
wykorzystania mozliwosci produkcyjnych w istniejgcych juz
cukrowniach, co pozwala na zaspokojenie zapotrzebowania
w krajach cztonkowskich oraz na eksport do krajow trzecich.

Wiekszy wywoz cukru, ale po nizszych cenach

Do tego dochodza niskie ceny cukru na rynku $wiato-
wym, ktére takze pograzaja rynek europejski. Wywédz cukru
poza granice Unii, chociaz jest wiekszy niz w ramach wcze-
$niejszego systemu kwotowego, jest ograniczony niskimi ce-
nami na rynku globalnym.

Staba ochrona celna rynku wspdélnotowego

Warto takze zwrdci¢ uwage na problem niedostatecznej
ochrony celnej rynku wspdlnotowego. Co prawda stawki cel-
ne na import cukru do Unii Europejskiej zostaty utrzymane
po uwolnieniu rynku, to w przepisach pozostawiono szereg
mozliwosci przewozu cukru na teren Europy, na przykfad za
posrednictwem obnizonych cet importowych. Komisja Euro-
pejska coraz czesciej decyduje sie na podpisanie uméw han-
dlowych z indywidualnymi krajami, dla ktérych otwiera sie
mozliwos$¢ preferencyjnego importu na rynek wspdlnotowy
W zamian za inne ustepstwa, co jest w dtuzszej perspektywie
powaznym zagrozeniem dla catej branzy cukrowniczej w Euro-
pie. Rosngca liczba bezctowych kontyngentéw importowych
wywiera znaczacg presje na unijnych producentéw cukru.

Zasiewy burakow cukrowych w UE
i w Polsce

Zasiewy w roku gospodarczym 2018/2019 byty opdznio-
ne w wielu krajach Unii Europejskiej z powodu deszczowego
i chtodnego marca. Chociaz warunki w kolejnych miesigcach



byty bardziej korzystne, to opdznienie wptyneto na plon bu-
raka cukrowego oraz zawartos$é cukru. Plony w 2017/2018
byty wyjatkowo wysokie, gtdwnie w krajach produkujgcych
cukier. Przewiduje sie, ze produkcja w obecnej kampanii be-
dzie okofto 10% nizsza, w stosunku do ubiegtorocznej pro-
dukcji, ktéra uksztattowata sie na poziomie okoto 21 min
ton. Jezeli chodzi o swiatowg produkcje cukru w obecnej
kampanii, to oczekuje sie, ze bedzie nizsza niz w roku gospo-
darczym 2017/2018, co prawdopodobnie zmniejszy nieco
presje na ceny Swiatowe.

Udziat powierzchni upraw burakéw cukrowych w struk-
turze zasiewow w Polsce wynosi okoto 2%. W poréwnaniu
z innymi uprawami rolniczymi jest on maty (np. udziat psze-
nicy to 22%, pszenzyta 14%, rzepaku 9%). Jednak prosrodo-
wiskowa rola burakéw cukrowych w budowaniu rolnictwa
zrbwnowazonego jest ogromna. Obecnie tancuch zyw-
nosciowy definiuje sie jako sekwencje etapéw i proceséw
majacych miejsce w produkcji, przetwérstwie, dystrybucii,
magazynowaniu w postepowaniu z zywnoscig oraz jej sktad-
nikami, poczawszy od produkcji pierwotnej do konsumpcji.

Niezbedne modernizacje cukrowni

Wzrost poziomu uprawy burakéw cukrowych uzalez-
niony jest od potencjatu produkcyjnego cukrowni, a w dal-
szej konsekwencji od mozliwosci sprzedazy cukru. Dlatego,
w ostatnich latach tgczne moce przerobowe Krajowej Spofki
Cukrowe] zwiekszyty sie o kilkadziesigt procent. Jak pod-
kresla Krajowy Zwigzek Producentéw Buraka Cukrowego,
dalsze inwestycje s3 konieczne, czes¢ cukrowni czeka na
niezbedne modernizacje. Zwiekszenie mocy przerobowych
jest wazne, bo pozwala produkowac wiecej, ale réwniez ta-
niej, co ma szczegdlne znaczenie w dobie napietej sytuacji
na rynku cukru. Podwyzszona produkcja cukru w potgczeniu
ze zmniejszajaca sie konsumpcjg i wzrostem konkurencji ze
strony innych substancji stodzacych sprawia, ze bardzo trud-
no dostrzec mozliwos¢, aby ceny cukru w Unii Europejskiej
osiggnety poziom co najmniej rowny cenie referencyjnej.
Istnieje nadzieja w postaci samoregulacji rynku. Producen-

ci bedg musieli w pewnym momencie ograniczy¢ produkcje
w niektdrych mniej produktywnych obszarach.

Produkcja cukru przewyzsza
zapotrzebowanie

Dzisiejszy niski poziom cen cukru jest spowodowany
olbrzymig nadwyzka produkcji nad zapotrzebowaniem. Pro-
blem ten dotyczy praktycznie wszystkich rynkéw na catym
Swiecie. W Polsce produkcja cukru w ostatniej kampanii
przekroczyta 2,3 min ton, przy spozyciu krajowym na po-
ziomie 1,7 min ton. Odpowiednio w Europie produkcja cu-
kru wyniosta 21 miIn ton, spozycie szacuje sie na poziomie
17 min ton. Globalna nadwyzka produkcji nad spozyciem
osiggneta poziom blisko 10 miIn ton. Stad niskie ceny w kraju,
Unii Europejskiej i na Swiecie. W Europie cukier biaty kosztu-
je dzisiaj okoto 330 - 350 USD za tone. Taki poziom cen cukru
powoduje, ze produkcja staje sie nieoptacalna praktycznie
na catym sSwiecie. Stan ten w konsekwencji doprowadzi do
sytuacji, w ktorej producenci zaczng ogranicza¢ produkcje.

Perspektywy na przysztosc

Produkcja cukru to przemyst bazujgcy na produkcji ro-
$linnej, tj. na burakach cukrowych i trzcinie cukrowej. Zbiory
odbywaja sie zwykle raz w roku, a cykl produkcyjny od decy-
zji o uprawie do sprzedazy cukru trwa minimum dwa sezony.

Nalezy pamietac, ze rynek cukru w Unii Europejskiej
i w Polsce jest otwarty na eksport na rynki $wiatowe, a wiec
wzrost cen Swiatowych zwiekszytby che¢ producentéw do
eksportu, a to zmniejszytoby presje na rynku wewnetrznym.
To pokazuje jak dynamiczna i nieprzewidywalna, a przez to
trudna do oceny jest sytuacja na Swiatowym rynku cukru.

Reasumujac, nalezy spodziewac niskich cen cukru przy-
najmniej przez jeden lub dwa sezony. Pdzniej mozliwa jest
poprawa koniunktury.
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