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Zespot kontrolny 02

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiaja wyniki kontroli wykonania zadan i kontroli zgodnosci wybranych obszaréw
dziatalnosci UE lub kwestii zwigzanych z zarzadzaniem. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne w taki sposéb, aby
miaty one jak najwieksze oddziatywanie, biorac pod uwage kryteria takie, jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci,
poziom dochodéw lub wydatkéw w danym obszarze, nadchodzgace zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe kontroli ll, ktérej przewodniczy cztonek Trybunatu
Henri Grethen i ktéra zajmuje sie takimi obszarami wydatkoéw, jak polityki strukturalne, transport i energia. Kontrolg kierowat
Ville Itéla, cztonek Trybunatu, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Turo Hentild, szef gabinetu; Outi Gronlund, attaché;
Alain Vansilliette, kierownik; Maria del Carmen Jimenez, koordynator zadania, a takze kontrolerzy: Krzysztof Zalega, Nils Odins,
Zuzana Gullova, Tomasz Plebanowicz, Jean-Francois Hynderick i Vivi Niemenmaa.

Od lewej: T. Hentild, V. Niemenmaa, A. Vansilliette, V. Itéla, M. d. C. Jimenez, T. Plebanowicz, K. Zalega
i J.F. Hynderick.
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Uwagi
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Plany panstw cztonkowskich dotyczace redukgji substancji biogennych nie s ambitne i nie obejmuja
odpowiednich wskaznikow

Kontrolowane panstwa cztonkowskie tylko czesciowo uwzgledniaja zalecenia HELCOM w swoich planach
lub ramach prawnych

Nie jest zapewniona wiarygodnos¢ danych pochodzacych z monitorowania naptywu substancji biogennych
do Morza Battyckiego

Skutecznos¢ dziatan zmierzajacych do zmniejszenia zanieczyszczenia substancjami biogennymi
ze $ciekow komunalnych
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bardzo ograniczony w stosunku do potrzeb, a realizacja projektow jest czasochtonna
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BSAP: battycki plan dziatan (zob. pkt 8).

Dorzecze: obszar ladu, z ktérego wszystkie sptywy powierzchniowe odprowadzane sa przez system strumieni, rzek
i w niektoérych przypadkach jezior do morza poprzez pojedyncze ujscie cieku, estuarium lub delte. Obszar (dorzecza)
stanowi czes$¢ dorzecza na terytorium danego panstwa cztonkowskiego.

EUSBSR: strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego (zob. pkt 11).
HELCOM: komisja helsinska (zob. pkt 8).

Jednolita czes¢ wéd: oddzielny i znaczacy element wéd powierzchniowych. Definicja ta obejmuje jeziora, zbiorniki,
strumienie, rzeki, kanaty, wody przejsciowe i pasy wod przybrzeznych.

Program dziatan: czes$¢ planu gospodarowania wodami w dorzeczu, ktéra wskazuje dziatania niezbedne do
przywrécenia dobrego stanu jednolitej czesci wéd, z uwzglednieniem charakterystyki obszaru dorzecza. Podobne
programy dziatan musza zosta¢ opracowane w celu przywrdécenia jakosci wéd morskich.

Stan wéd: jest og6élnym wyrazeniem stanu jednolitej czesci srédladowych wéd powierzchniowych, okreslonym przez
gorszy ze stanéw — ekologiczny lub chemiczny. W przypadku wéd morskich stan wéd odpowiada stanowi Srodowiska,
ktory jest oparty na innych kryteriach niz stan srédlagdowych wéd powierzchniowych.

Zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”: zasada okreslona w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 191 ust. 2).
W odniesieniu do $ciekdw oznacza to, ze zrzucajacy Scieki powinni ptaci¢ za spowodowane zanieczyszczenia (np.
gospodarstwa domowe powinny ptaci¢ za ustuge oczyszczania Sciekdw, uiszczajac optate za ich odprowadzanie;
oczyszczalnie Sciekdw uiszczajg optaty z tytutu zanieczyszczen).

Zrédta zanieczyszczen: istnieja dwa gtéwne zrédta zanieczyszczen wodnych:

zrédta rozproszone, w przypadku ktérych nie istnieje konkretny punkt zrzutu; do takich zanieczyszczen najbardziej
przyczynia sie dziatalnos¢ rolnicza i leSna oraz budynki mieszkalne niepodtaczone do sieci kanalizacyjnej;

Zrodta punktowe, w przypadku ktérych istnieje konkretny punkt zrzutu; sa to zrzuty z oczyszczalni $ciekdéw komunalnych
oraz z przemystu i gospodarstw rybackich.
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Z Morzem Battyckim graniczy osiem panstw cztonkowskich UE (Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, totwa, Niemcy, Polska

i Szwecja) oraz Rosja. Morze Battyckie jest jednym z najbardziej zanieczyszczonych mérz na $wiecie, a przeciwdziatanie
eutrofizacji jest uwazane za istotne wyzwanie. Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej z 2008 r. ma na celu osiag-
niecie dobrego stanu srodowiska wéd morskich UE do 2020 r. Aby osiggnac okreslone w niej cele, panstwa cztonkow-

skie musza podja¢ wspdtprace na poziomie regionéw i podregiondéw, na przyktad z wykorzystaniem — w razie potrzeby

i w odpowiednich przypadkach - juz istniejgcych struktur w ramach regionalnych konwencji morskich. W odniesieniu do
Morza Battyckiego zastosowanie ma konwencja helsifska (za ktérg odpowiada komisja helsiriska, HELCOM), wraz z battyc-
kim planem dziatan, ktéra wymaga od sygnatariuszy zmniejszenia fadunkéw substancji biogennych.

W 2009 r. Rada Europejska przyjeta strategie makroregionalna, a mianowicie strategie Unii Europejskiej dla regionu Morza
Battyckiego. Ma ona na celu przede wszystkim wspieranie ochrony srodowiska, w tym zmniejszenie tadunkéw substancji
biogennych, poprzez promowanie wzmozonej wspotpracy miedzy sasiadujgcymi krajami oraz innowacyjnych rozwigzan.

Gtéwnymi zrodtami fadunkéw substancji biogennych powodujgcych eutrofizacje sg rolnictwo i scieki komunalne.

W latach 2007-2013 wktad UE w projekty zbierania i oczyszczania sciekdw w pieciu panstwach cztonkowskich granicza-
cych z Morzem Battyckim korzystajacych ze wsparcia UE w tym obszarze wyniést 4,6 mld euro. Warto$¢ dziatan dotycza-
cych rozwoju obszaréw wiejskich, w tym ochrony wéd, na rzecz wszystkich oSmiu panstw cztonkowskich lezacych nad
Morzem Battyckim wyniosta 9,9 mld euro.

Przeprowadzona przez Trybunat kontrola miata na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy dziatania UE pomogty pan-
stwom cztonkowskim w zmniejszeniu fadunkéw substancji biogennych odprowadzanych do Morza Battyckiego. Trybunat
stwierdzit, ze dzieki tym dziataniom osiggnieto jedynie ograniczone postepy w zakresie redukcji substancji biogennych
w Morzu Battyckim.

Plany panstw cztonkowskich dotyczace celéow HELCOM w zakresie redukcji substancji biogennych sg oparte na ich
planach gospodarowania wodami w dorzeczu, opracowanych na podstawie ramowej dyrektywy wodnej. Plany te nie sg
ambitne, poniewaz skupiaja sie na ,$Srodkach podstawowych” wymaganych do wdrozenia dyrektyw UE w odniesieniu do
konkretnych obszaréw dziatalnosci powodujacych zanieczyszczenie substancjami biogennymi, w szczegdélnosci Sciekédw
komunalnych i rolnictwa. W mniejszym stopniu koncentruja sie one na dziataniach na rzecz kontroli rozproszonych zrédet
substancji biogennych i na ,srodkach dodatkowych”, ktére okreslono w ramowej dyrektywie wodnej. Dziatania ustalane
sg na podstawie niewystarczajacych informacji. Ponadto brakuje w nich celéw i odpowiednich wskaznikéw na potrzeby
oceny osiggnie¢ w obszarze zmniejszenia tadunkéw substancji biogennych odprowadzanych do wéd.
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Dziatania ograniczajace tadunki substancji biogennych z aglomeracji miejskich doprowadzity do zmniejszenia ilosci tych
substancji. Kilka aglomeracji oczyszcza $cieki komunalne z zastosowaniem wyzszych norm niz te okreslone w dyrektywie
dotyczacej oczyszczania $ciekdw komunalnych. Jednak mimo przekazania przez UE znacznych srodkéw finansowych,
wdrazanie dyrektywy jest opdznione w panstwach cztonkowskich, ktére przystapity do UE w 2004 r. Ponadto nie wszyst-
kie panstwa cztonkowskie potozone w basenie Morza Battyckiego, ktére byty zobowigzane do zapewnienia zgodnosci

z dyrektywa do 2012 r., spetnity ten wymég. Dziatania nastepcze Komisji zwigzane z wdrazaniem dyrektywy w panstwach
cztonkowskich nie byty terminowe. W Rosji i na Biatorusi dziatania UE dotyczace $ciekdw komunalnych sa potencjalnie
efektywne pod wzgledem kosztéw, ale ich zakres jest bardzo ograniczony w stosunku do potrzeb, a realizacja projektéw
jest czasochtonna.

Wdrazanie dyrektywy azotanowej przez panstwa cztonkowskie lezgce w basenie Morza Battyckiego nie jest w petni
skuteczne. Nie zdefiniowano w odpowiedni sposéb, ktére obszary sg istotne, a wymogi ustanowione w programach
dziatania panstw cztonkowskich nie sg wystarczajgco rygorystyczne. W odniesieniu do wymogéw dotyczacych nawozenia
substancjami biogennymi efekt odstraszajacy zasady wzajemnej zgodnosci nie jest wystarczajacy, jako ze poziom nie-
zgodnosci jest nadal wysoki. Chociaz wszystkie plany gospodarowania wodami w dorzeczu obejmuja $rodki dodatkowe
dotyczace fadunkoéw substancji biogennych pochodzacych z rolnictwa, nie zostaty one wystarczajgco ukierunkowane na
wymagajace tego obszary. Ponadto zadne panstwo cztonkowskie nie wykorzystato przewidzianej w rozporzadzeniach UE
opcji obowigzkowego stosowania sie do tych srodkéw przez gospodarstwa zlokalizowane na takich obszarach.

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego zwieksza znaczenie polityczne stanu srodowiska Morza Battyc-
kiego oraz wspotpracy regionalnej, ale aktualnie trudno jest oceni¢ jej wartos¢ dodang w zakresie zmniejszania naptywu
substancji biogennych.

Trybunat opracowat szereg zalecen, aby zwiekszy¢ skutecznos¢ dziatan na rzecz zwalczania eutrofizacji w Morzu
Battyckim.
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Morze Battyckie i eutrofizacja , .
1 Europejska Agencja
Srodowiska, ,Nutrients in
transitional, coastal and

0 1 marine waters (CSI 021)”

L . . . . 3 Lo (Substancje biogenne
Morze Battyckie jest jednym z najbardziej zanieczyszczonych mérz na $wiecie, a za w wodach przejéciowych,
najwieksze wyzwanie uznaje sie eutrofizacje'. Z Morzem Battyckim graniczy dziewie¢ (F)’g%bgf:r:‘g’gh L’gl?k';";',gt‘lé(cs'
panstw: osiem panstw cztonkowskich UE (Dania, Niemcy, Estonia, Ltotwa, Litwa, Pol- Y L 2013?

ska, Finlandia i Szwecja) oraz Rosja. Biatorus jest kolejnym duzym panstwem lezgcym
w zlewni Morza Battyckiego.

02

Eutrofizacja jest procesem wystepujacym, gdy nadmierne ilosci substancji biogen-
nych powstajacych przede wszystkim w zwigzku z dziatalnoscig cztowieka, gtéwnie
azotu i fosforu, dostajg sie do jednolitej czesci wod. Wysokie stezenia substancji
biogennych skutkuja intensywnymi, potencjalnie toksycznymi zakwitami wody
(zob. zdjecie 1).

Zdjecie 1— Eutroficzna woda morska
Zrédto: HELCOM, autor: Samuli Korpinen.
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03

Eutrofizacja moze znacznie ograniczy¢ pozyteczno$¢ morza, zmniejszajac réozno-
rodnos¢ biologiczna, niszczac wyglad wybrzeza i zubazajac stada ryb. Problem ten
dotyczy w najwiekszym stopniu akwenoéw: Zatoki Firiskiej, Zatoki Ryskiej i centralnej,
najgtebszej strefy Morza Battyckiego, zwanej Battykiem Wtasciwym (zob. wykres 1).

Eutrofizacja Morza Battyckiego

Wykres 1

Finland

Russia

! Gulfof Riga
e
‘Baltic Proper

Belarus

Eutrophication status
Poland cereD

Germany

HELCOM 2010 .BAD

Zrédto: HELCOM, ,What was the eutrophication status of the Baltic Sea in 2003-2007?" (Jaki byt stan
eutrofizacji Morza Battyckiego w latach 2003-2007?) Pyhala Minna, Frias Vega Manuel, Laama-
nen Maria, Fleming-Lehtinen Vivi, Nausch Gunther i Norkko Alt (2010 r.).
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Gtéwnymi zrédtami substancji biogennych trafiajgcych do morza sa tadunki wodne
transportowane przez rzeki oraz bezposrednie zrzuty z wybrzeza. tadunki wodne
odpowiadajg za 78% catkowitego tadunku azotu i 95% catkowitego tadunku fosforu,
ktéry trafia do Morza Battyckiego®. Dwoma najbardziej istotnymi zrédtami wodnych
tadunkoéw substancji biogennych sa Zrédta rozproszone, gtéwnie rolnictwo (45%
catkowitego tadunku azotu i 45% catkowitego tadunku fosforu), oraz zrédta punkto-
we, gtéwnie $cieki komunalne (12% catkowitego ftadunku azotu i 20% catkowitego
tadunku fosforu)3.

Zmiana klimatu wigze sie zdwoma dalszymi wyzwaniami. Po pierwsze, przewiduje
sie, ze krotsze i bardziej mokre zimy bedga skutkowaé mniejszymi opadami $niegu

i zmniejszeniem pokrywy lodowej, a zatem obfitszymi sptywami ze zlewni rzek. To
doprowadzi do coraz wiekszych tadunkéw substancji biogennych trafiajacych do mo-
rza, co zwiekszy stopien eutrofizacji*. Po drugie, wyzsza temperatura morza zapewni
lepsze warunki dla rozwoju zakwitéw wody oraz doprowadzi do dtuzszego okresu
wzrostu.

Jakos¢ wod morskich UE jest przedmiotem dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej z 2008 r.*, ktorej celem jest zapewnienie osiggniecia dobrego stanu srodowi-
ska wéd morskich UE do 2020 r. Wdrazanie dyrektywy jest nadal na wczesnym etapie.
Do pazdziernika 2012 r. panstwa cztonkowskie musiaty ztozy¢ Komisji sprawozdanie
dotyczace okreslania dobrego stanu srodowiska wéd morskich na podstawie wskaz-
nikéw zaproponowanych w ramach dyrektywy (jednym z nich jest eutrofizacja).
Musiaty one réwniez przedstawi¢ wstepng ocene stanu ich wéd morskich, a takze
cele Srodowiskowe i zwigzane z nimi wskazniki.

Wdrozenie dyrektywy lezy w kompetencji panstw cztonkowskich. Do konca 2015 r.
miaty one opracowac program dziatan w celu osiggniecia dobrego stanu srodowiska.
Programy dziatarh musza zostac przestane do Komisji w terminie do marca 2016 r. Co
do zasady panstwa cztonkowskie powinny w jak najwiekszym stopniu opierac sie na
celach i dziataniach przewidzianych w istniejacych regionalnych konwencjach w spra-
wie morz.

10

HELCOM, zaktualizowana
piagta okresowa ocena
tadunkoéw zanieczyszczen
odprowadzanych do Battyku
(PLG5.5) - 2015 . (dane
z2010vr.).

HELCOM, piata okresowa
ocena fadunkow
zanieczyszczen
odprowadzanych do Battyku
(PLC-5) - 2011 r. (dane
z2006r.).

,Second Assessment of
Climatic Change for the Baltic
Sea Basin” (Druga ocena
zmiany klimatu dla basenu
Morza Battyckiego), zespot
autorski BACC I, Regional
Climate Studies, Springer
International Publishing, 2015.

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2008/56/WE z dnia

17 czerwca 2008 r.
ustanawiajaca ramy dziatan
Wspolnoty w dziedzinie
polityki Srodowiska morskiego
(Dz.U.L 164 2 25.6.2008, 5. 19).
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W odniesieniu do Morza Battyckiego regionalna konwencja zostata podpisana

w 1974 r.: Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego
(konwencja helsinska). Aktualnymi sygnatariuszami sa: Dania, Estonia, Finlandia,
Litwa, totwa, Niemcy, Polska, Rosja, Szwecja i Unia Europejska. W 2007 r. komisja hel-
sinska (HELCOM) odpowiedzialna za te konwencje przedstawita battycki plan dziatan
w celu przywrécenia dobrego stanu srodowiska Morza Battyckiego do 2021 r. Plan
ten zostat przyjety przez sygnatariuszy.

Kluczowe znaczenie dla osiggniecia dobrego stanu srodowiska wéd morskich ma
dobra jakos¢ wéd rzek wptywajacych do morza. Ramowa dyrektywa wodna z 2000 r.°
zapewnia ramy dla ochrony wéd srédladowych, przejsciowych i przybrzeznych. Jej
celem byto zapewnienie dobrego stanu wéd powierzchniowych i podziemnych do
2015 r. badz, w wyjatkowych przypadkach, do 2021 r. lub 2027 r. Parnstwa cztonkow-
skie zostaty najpierw poproszone o opracowanie planéw gospodarowania wodami
w dorzeczu do grudnia 2009 r. Nalezato wskaza¢ w nich jednolite czesci wéd, w przy-
padku ktérych istnieje ryzyko, ze cele nie zostang osiggniete do 2015 r., oraz okresli¢
najwazniejsze czynniki tego ryzyka. Podobnie jak w przypadku dyrektywy ramowej
w sprawie strategii morskiej plany gospodarowania wodami w dorzeczu obejmowaty
program dziatan na rzecz realizacji celéw ramowej dyrektywy wodnej.

Programy te musza obejmowac przynajmniej dziatania konieczne do petnego wdro-
Zenia juz istniejgcych dyrektyw majacych na celu zachowanie jakosci wody i inne
dziatania wymagane przez ramowa dyrektywe wodnga (a w szczegdlnosci dziatania
na rzecz kontroli rozporoszonych Zzrédet zanieczyszczen)’. Juz istniejace dyrektywy
obejmuja:

- dyrektywe z 1991 r. dotyczacg oczyszczania Sciekéw komunalnych® odnoszaca sie

do zbierania i oczyszczania $ciekéw z aglomeracji,

- dyrektywe azotanowa z 1991 r.? dotyczacg przyjecia dziatan w celu zapewnie-
nia, by rolnicy posiadajacy uzytki rolne, ktére powodujg lub moga powodowacé

zanieczyszczenie wody azotanami (zwane ,obszarami szczegdlnie narazonymi na

zanieczyszczenia azotanami”), spetniali minimalne wymogi dotyczace stosowa-
nia nawozoéw azotowych.

W 2009 r. Rada Europejska przyjeta strategie Unii Europejskiej dla regionu Morza
Battyckiego. Strategia ta odnosi sie do réznych celéw w ramach trzech obszaréw
tematycznych: ,Ocalenie morza”, ,Rozwdj potaczen w regionie” oraz ,Zwiekszenie
dobrobytu”. Jeden z celéw czastkowych obszaru ,Ocalenie morza” o nazwie ,Czy-
stos¢ wod w Morzu Battyckim” obejmuje cele ustanowione w battyckim planie dzia-

tarn w odniesieniu do zmniejszania naptywu substancji biogennych. Dziatania UE maja

na celu wspieranie wspotpracy miedzy sasiadujacymi krajami, zaréwno panstwami
cztonkowskimi UE, jak i paristwami niebedacymi cztonkami Unii.

11

Dyrektywa 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajaca ramy
wspodlnotowego dziatania

w dziedzinie polityki wodnej
(Dz.U. L 327 222.12.2000, s. 1).

Art. 11 ust. 3 lit. h) ramowej
dyrektywy wodnej.

Dyrektywa Rady 91/271/EWG
zdnia 21 maja 1991 .
dotyczaca oczyszczania
sciekéw komunalnych
(Dz.U.L135230.5.1991, 5. 40).

Dyrektywa Rady 91/676/EWG
zdnia 12 grudnia 1991 r.
dotyczaca ochrony wéd przed
Zanieczyszczeniami
powodowanymi przez
azotany pochodzenia
rolniczego (Dz.U. L 375
z31.12.1991, 5. 1).



Wprowadzenie

10

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Fundusz Spdjnosci w ramach polityki
spojnosci’® moga by¢ wykorzystywane do wspétfinansowania projektéw infrastruktu-
ralnych w dziedzinie $ciekow objetych programami operacyjnymi panstw cztonkow-
skich. Catkowity wktad UE w projekty zbierania i oczyszczania $ciekédw w panstwach
cztonkowskich graniczacych z Morzem Battyckim' wyniést 4,6 mld euro w okresie
2007-2013: 3,4 mld euro w Polsce; 0,6 mld euro na totwie; 0,4 mld euro na Litwie;

0,2 mld euro w Estonii i 0,04 mld euro w Niemczech.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich'> moze by¢ wyko-
rzystywany do finansowania szeregu dziatan w ramach programu rozwoju obszaréw
wiejskich, ktére moga mie¢ bezposredni lub posredni wptyw na jako$¢ wody (gtéw-
nie dziatania zwigzane z ,poprawg $Srodowiska naturalnego i terenéw wiejskich”)™.

W latach 2007-2013 wszystkim o$miu panstwom cztonkowskim lezagcym nad Morzem
Battyckim przekazano srodki na tego typu dziatania w wysokosci 9,9 mld euro'™. Nie
sq dostepne dane dotyczace kwoty przeznaczonej konkretnie na ochrone waéd.

Jesli chodzi o panstwa niebedace cztonkami UE, europejska polityka sasiedztwa

oferuje Rosji i Biatorusi rézne mozliwosci wspdtpracy w obszarze Srodowiska. Obej-

mujg one program niejadrowy partnerstwa na rzecz srodowiska w ramach wymiaru 11
potnocnego, na rzecz ktérego UE przeznaczyta jak dotad 44 min euro, a takze pomoc
dwustronna/regionalng i wspétprace transgraniczna, w przypadku ktérych wktad UE
wyniést, odpowiednio, 14,5 min euro i 3,5 mIn euro w latach 2003-2013%.

12

Rozporzadzenie Rady (WE)

nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajace przepisy
ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE)

nr 1260/1999 (Dz.U. L 210
231.7.2006, s. 25); oraz
rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)

nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspolne
przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy
ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego

i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE)

nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013, 5. 320).

Na rzecz czterech panstw
cztonkowskich, ktére
przystapity do UE w 2004 .,
oraz niemieckich krajow
zwigzkowych potozonych

w zlewni Morza Battyckiego.
Pozostate trzy panstwa
cztonkowskie lezace nad
Morzem Battyckim (Dania,
Finlandia i Szwegja) nie
otrzymaty srodkéw unijnych
na projekty dotyczace
Sciekow.

12 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz.U. L 277 z 21.10.2005, s. 1) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 487).

13 05 2 programoéw rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013. Gtéwne aspekty uwzgledniane w ramach tej osi obejmuja réznorodnosc
biologiczna, zarzadzanie obszarami Natura 2000, dziatania zwigzane z ramowa dyrektywa wodng, ochrone woéd i gleb oraz fagodzenie zmiany

klimatu.

14 Polska (4,4 mld euro), Finlandia (1,5 mld euro), Szwecja (1,3 mld euro), Niemcy (1,1 mld euro), Litwa (0,6 mld euro), Lotwa (0,4 mld euro), Dania

(0,3 mld euro) i Estonia (0,3 mld euro).

15 Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy. Srodki unijne przyznane na rzecz Ros;ji i Biatorusi w ramach TACIS i ENPI na koniec 2013 r.



Zakres kontroli i podejscie
kontrolne

W ramach kontroli Trybunat zbadat, w jakim stopniu zmniejszyty sie fadunki substan-
¢ji biogennych odprowadzanych do Morza Battyckiego, a takze ocenit skutecznos¢
dziatan UE wdrazanych przez panstwa cztonkowskie w celu redukcji substancji bio-
gennych. Trybunat postawit nastepujace pytania kontrolne:

a) czy panstwom cztonkowskim udato sie ogdlnie zmniejszy¢ naptyw substancji
biogennych do Morza Battyckiego?

b) czy dzieki unijnym dziataniom dotyczacym $ciekéw komunalnych udato sie ogra-
niczy¢ zanieczyszczenie Morza Battyckiego substancjami biogennymi?

c) czy dzieki unijnym dziataniom dotyczacym rolnictwa udato sie ograniczy¢ zanie-
czyszczenie Morza Battyckiego substancjami biogennymi?

d) czy strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego przyniosta wartos¢
dodana w odniesieniu do zmniejszania naptywu substancji biogennych do Morza
Battyckiego?

Odpowiedzi na te pytania zostaty udzielone na podstawie dowodéw zebranych w na-
stepujacy sposob:

- Dziatania UE zmierzajace do ograniczenia zanieczyszczehn pochodzacych z rolnic-
twa byty analizowane w Finlandii, na totwie i w Polsce, natomiast dziatania UE zmie-
rzajgce do ograniczenia zanieczyszczen pochodzacych ze $ciekdw komunalnych
byty badane tylko na totwie i w Polsce (w trzech oczyszczalniach sciekéw na totwie
i w siedmiu w Polsce), jako ze Finlandia nie otrzymata srodkéw unijnych na ten cel
(zob. przypis 11). Wsparcie UE na rzecz projektéw dotyczacych $ciekéw w Rosji i na
Biatorusi byto analizowane na podstawie dokumentéw posiadanych przez Komisje.

- Przeglady danych na temat osiagnietych wynikéw w odniesieniu do 18 dodatko-
wych oczyszczalni sciekéw komunalnych w gtéwnych miastach w zlewni Morza
Battyckiego.

- Kwestionariusze wystane do pieciu panstw cztonkowskich, ktére nie zostaty
skontrolowane (Dania, Niemcy, Estonia, Litwa i Szwecja), dotyczace ich planéw
realizacji celéw HELCOM w zakresie redukcji substancji biogennych.

- Analiza dokumentéw i rozmowy z urzednikami Komisji i sekretariatu HELCOM
oraz ekspertami z Baltic Nest Institute'®.

- Rozmowy z przedstawicielami estonskiej izby kontroli, ktéra przeprowadzita
podobna kontrole w Estonii.

Kryteria zastosowane przez Trybunat w celu udzielenia odpowiedzi na pytania zosta-
ty opracowane na podstawie ustawodawstwa, wytycznych Komisji oraz porozumien
HELCOM, a takze wczes$niejszych kontroli przeprowadzonych przez Trybunat w dzie-
dzinie ochrony wod". S3 one wyjasnione bardziej szczegoétowo w réznych czesciach
niniejszego sprawozdania.
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Baltic Nest Institute jest
miedzynarodowym
stowarzyszeniem badawczym
obejmujacym Centrum ds.
Morza Battyckiego na
Uniwersytecie w Sztokholmie,
Szwedzka Agencje Mérz

i Gospodarki Wodnej,
Uniwersytet w Aarhus i Finski
Instytut Srodowiska. taczy
ono kompetencje we
wszystkich dziedzinach
zwigzanych z zarzgdzaniem
ekosystemem morskim. Prace
badawcze s3 prowadzone

w szczegdlnosci we
wspotpracy z HELCOM.

W szczegodlnosci:
sprawozdanie specjalne

nr 3/2009 ,Skutecznosc
wydatkéw w ramach dziatan
strukturalnych na
oczyszczanie $ciekow

w okresach programowania
1994-1999 i 2000-2006",
sprawozdanie specjalne
nr4/2014 ,Wtaczenie celow
polityki wodnej UE do WPR:
czesciowy sukces”,
sprawozdanie specjalne
nr2/2015 ,Wsparcie UE na
rzecz oczyszczalni sciekéw
komunalnych w dorzeczu
Dunaju: konieczne sa dalsze
dziatania, aby poméc
panstwom cztonkowskim

w realizacji celéw polityki UE
w zakresie gospodarowania
Sciekami” oraz sprawozdanie
specjalne nr 23/2015, ,Jakos¢
wod w dorzeczu Dunaju -
poczyniono postepy we
wdrazaniu ramowej
dyrektywy wodnej, lecz
konieczne jest podjecie
dalszych dziatar” (http://eca.
europa.eu).


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

Uwagi

Zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej pafnstwa cztonkowskie
muszg opracowac program dziatarh do grudnia 2015 r. Przeprowadzona przez Komisje
ocena sprawozdawczosci panstw cztonkowskich lezacych nad Morzem Battyckim'
wykazata, ze tylko jedno z nich (Finlandia) ustanowito cele ilosciowe w odniesieniu
do tadunkéw substancji biogennych, ktére sa gtéwna przyczyna eutrofizacji (zob. pkt
6). Jesli cele takie nie zostaty ustanowione, w opinii Komisji dobra praktyke stanowi
wykorzystanie celéw battyckiego planu dziatan HELCOM (zob. pkt 7 i 8). Trybunat
zbadat obecny stan wdrozenia tej konwencji, gdyz moze ona stuzy¢ za podstawe
przysztych programéw dziatan.

W 2007 r. sygnatariusze HELCOM uzgodnili przyjecie dwéch gtéwnych instrumentéw
w celu przeciwdziatania eutrofizacji:

- battycki plan dziatan, ktéry obejmuje program redukcji substancji biogennych
okreslajacy cele w zakresie ograniczania substancji biogennych dla kazdego
panstwa, zdefiniowane na poziomie akwenu Morza Battyckiego w stosunku
do $rednich naptywoéw z tego panstwa w latach odniesienia 1997-2003. Kazde
panstwo miato opracowac wtasny plan redukcji substancji biogennych do konca
2009 r., aby osiggnac zawarte w nim cele do 2021 r. Dane, ktére uznano za wstep-
ne, ustalono w oparciu o model naukowy',

- wdrazanie praktyk zalecanych przez HELCOM w zakresie ochrony wod przed
zanieczyszczeniami bedacymi wynikiem réznego rodzaju dziatalnosci, w tym
zbierania i oczyszczania Sciekéw, stosowania fosforanéw w detergentach oraz
stosowania nawozéw w rolnictwie.

W 2013 r. program redukcji substancji biogennych w ramach battyckiego planu dzia-
tan zostat poddany przegladowi na podstawie nowego i bardziej kompletnego zbioru
danych oraz udoskonalonego podejscia modelowego?. Sygnatariusze zgodzili sie na
ograniczenie rocznego naptywu azotu do morza o 13% (118 134 tony/rok) oraz napty-
wu fosforu 0 41% (15 178 ton/rok) w poréwnaniu z wielkosciami naptywu w okresie
odniesienia (odpowiednio 910 344 tony/rok i 36 894 tony/rok). Sygnatariusze zgodzili
sie na zapewnienie wktadu w osiggniecie tego celu poprzez ograniczenie wtasnych
rocznych naptywéw azotu i fosforu odpowiednio o 89 260 ton/rok i 14 374 tony/

rok w rozbiciu na akweny Morza Battyckiego, natomiast za pozostate ograniczenia
odpowiada¢ miaty podmioty reprezentujace dziatalno$¢ morska i panstwa niebedace
sygnatariuszami?'.
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Dokument SWD(2014) 49 final
zdnia 20 lutego 2014 r.
dofaczony do sprawozdania
Komisji dla Rady i Parlamentu
Europejskiego ,Pierwsza faza
wdrazania dyrektywy
ramowej w sprawie strategii
morskiej (2008/56/WE) —
Ocena i wytyczne Komisji
Europejskiej”.

Model SANBALT zostat
opracowany w ramach
programu badawczego MARE
w Szwedji (prof. Wulff et al.,
Baltic Nest Institute, 2007 r.).

Deklaracja z posiedzenia
ministerialnego HELCOM,
Kopenhaga, pazdziernik 2013.

Panstwa niebedace
sygnatariuszami, ktére
Znacznie przyczyniaja sie do
naptywu substangji
biogennych do Morza
Battyckiego: Biatorus,
Republika Czeska i Ukraina.
Oczekiwane ograniczenia

w tych panstwach wynikaja
z protokotu z Goteborga.



Uwagi

Wysitki wymagane od réznych panstw w bardzo duzej mierze zaleza od lokalizacji
tych panstw (czy granicza z akwenem Morza Battyckiego, ktéry w wiekszym lub
mniejszym stopniu jest dotkniety eutrofizacjg) oraz ograniczen wprowadzonych

w przesztosci??. Oznacza to, ze ograniczenia wymagane od Danii, Finlandii i Szwe-
¢ji byty niewielkie i koncentrowaty sie w bardzo duzej mierze na akwenach Morza
Battyckiego, w ktérych byty najbardziej potrzebne, natomiast od Litwy, Polski i Rosji
wymagane byty znaczne ograniczenia (zob. zatqcznik I).

Trybunat zbadat, czy panstwa cztonkowskie:

- dokonaty postepédw w zmniejszaniu swoich zrzutédw substancji biogennych do
Morza Battyckiego,

- przyjety odpowiednie plany redukcji substancji biogennych wraz z wtasciwymi
wskaznikami na potrzeby monitorowania ich realizacji,

- zastosowaty zalecenia HELCOM w celu redukgji substancji biogennych;

- przygotowaty wiarygodne dane pochodzace z monitorowania.

Ograniczone postepy w zmniejszaniu naptywu substancji
biogennych do Morza Battyckiego

Ostatnie dane na temat catkowitych rocznych naptywéw do Morza Battyckiego
w latach 1995-20122 $wiadcza o tendencji spadkowej w zakresie naptywoéw azotu

(9%) i fosforu (14%). Na wykresach 2 i 3 przedstawiono poréwnanie naptywdw azotu

i fosforu w 2012 r. oraz naptywéw w okresie odniesienia dla kazdego z panstw. Trzy
panstwa wykazuja tendencje spadkowa w przypadku obu substancji biogennych
(Dania, Polska i Szwecja), natomiast dwa zwiekszyty swoje naptywy obu substancji

(Lotwa i Rosja). W przypadku pozostatych panstw tendencja spadkowa zostata zaob-

serwowana tylko w odniesieniu do jednej substancji biogennej. Szczegétowe dane
przedstawiono w zatqczniku Il.
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Deklaracja z posiedzenia
ministerialnego HELCOM
22013 ., ,Summary report on
the development of revised
Maximum Allowable Inputs
and updated Country
Allocated Reduction Targets of
BSAP” (Sprawozdanie
podsumowujace dotyczace
opracowania skorygowanych
maksymalnych
dopuszczalnych naptywéw
oraz zaktualizowanych celéw
redukgji dla poszczegélnych
panstw w ramach battyckiego
planu dziatan).

Dane przedstawiono podczas
48. spotkania szeféw delegadji
HELCOM w dniach 10.6.2015-
11.6.2015, Tallinn. Kierownik
ds. danych uwaza dane na
temat naptywow substancji
biogennych w 2012 r.za
niepewne (z oznaczeniem
Jtestvalue”).



Uwagi

Porownanie wartosci naptywu azotu w okresie odniesienia
iw2012r.
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W Naptywy w latach 1997-2003 (okres odniesienia) W Naptywy w 2012r.

Poréwnanie wartosci naptywu fosforu w okresie
odniesieniaiw 2012r.
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= Naptywy w latach 1997-2003 (okres odniesienia) | Naptywy w 2012r.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych przedstawionych podczas 48. spo-
tkania szefow delegacji HELCOM w dniach 10.6.2015-11.6.2015, Tallin.
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Uwagi

Z danych HELCOM z 2012 r. wynika jednak, ze zaden z sygnatariuszy nie osiagnat wy-
maganych ograniczen we wszystkich akwenach szczegdlnie dotknietych eutrofizacja
(Battyk Wtasciwy, Zatoka Finska i Zatoka Ryska), natomiast zmniejszanie naptywu
substancji biogennych miato miejsce w akwenach, w ktérych ograniczenia nie sg
wymagane (Ciesniny Dunskie i Morze Botnickie) (zob. zatqcznik IlI).

Z ostatniej analizy HELCOM wynika, ze obserwuje sie tendencje spadkowa w zakre-
sie fadunkéw azotu i fosforu z punktowych Zrédet zanieczyszczen, jednak naptywy
azotu i fosforu zwiazane z dziatalnoscia rolnicza pozostaja na takim samym poziomie
lub ulegty zwiekszeniu w latach 1994-2008%. Bardziej aktualne informacje przed-
stawione Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w ostatnim sprawozdaniu w sprawie
wdrozenia dyrektywy azotanowej (lata 2008-2011)* $wiadczg o redukcji substancji
biogennych stosowanych na gruntach rolnych oraz niewielkim ograniczeniu steze-
nia azotanéw w wodach powierzchniowych?. Wydaje sie jednak, ze ta poprawa nie
wptyneta jeszcze na eutrofizacje wdd przybrzeznych i nie zaowocowata jak dotad
zmniejszaniem naptywu substancji biogennych do Morza Battyckiego. Nalezy zauwa-
zy¢, ze ograniczenie stosowania substancji biogennych na gruntach moze skutkowa¢
zmniejszeniem naptywu substancji biogennych do morza dopiero po uptywie kilku
lat.

Plany panstw cztonkowskich dotyczace redukcji substancji
biogennych nie sa ambitne i nie obejmuja odpowiednich
wskaznikow

We wszystkich trzech panstwach cztonkowskich objetych wizyta kontrolna plan
redukcji substancji biogennych stanowit ogélny dokument programowy, w ktérym
nie ustanowiono ilosciowych celéw w zakresie redukcji substancji biogennych w roz-
biciu na rodzaj zrédta zanieczyszczen, rodzaj dziatalnosci lub obszar geograficzny.

W pozostatych pieciu panstwach cztonkowskich przyjeto podobne plany redukgji
substancji biogennych. Polska wyrazita zastrzezenia dotyczace celéw w zakresie
redukgji substancji biogennych na poziomie krajowym i nie przyjeta jeszcze oficjalnie
konkretnego planu?.

We wszystkich panstwach cztonkowskich w regionie Morza Battyckiego podstawe
planowania na potrzeby osiggniecia celéw HELCOM w zakresie redukcji substancji
biogennych stanowi program dziatan w planie gospodarowania wodami w dorzeczu
wymagany w ramowej dyrektywie wodnej. Osiggniecie dobrego stanu wéd $rédla-
dowych, zgodnie z ramowa dyrektywa wodna, wymaga rzeczywiscie istotnego
zmniejszenia tadunkoéw substancji biogennych w rzekach wptywajacych do Morza
Battyckiego, co przyczyni sie takze do osiggniecia celéw HELCOM w zakresie redukcji
substancji biogennych.
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HELCOM, piata okresowa
ocena fadunkéw
zanieczyszczen
odprowadzanych do Battyku
(PLC-5)-2011r.

COM(2013) 683 final zdnia
4 pazdziernika 2013 r.
,Sprawozdanie Komisji dla
Rady i Parlamentu
Europejskiego w sprawie
wykonania dyrektywy Rady
91/676/EWG dotyczacej
ochrony wéd przed
zanieczyszczeniami
powodowanymi przez
azotany pochodzenia
rolniczego na podstawie
sprawozdan panstw
cztonkowskich za okres
2008-2011".

llos¢ substancji biogennych
stosowanych na gruntach
rolnych zmniejszyta sie we
wszystkich panstwach
cztonkowskich w regionie
Morza Battyckiego

z wyjatkiem Niemiec i Polski.
Stezenie azotanéw w wodach
powierzchniowych
zmniejszyto sie lub utrzymato
na takim samym poziomie we
wszystkich paristwach
cztonkowskich w regionie
Morza Battyckiego

z wyjatkiem totwy, chociaz
nowsze dane wskazuja na
spadek takze w tym panstwie
cztonkowskim.

Krajowy program wdrazania
battyckiego planu dziatari
zostat opracowany w 2010 .
przez Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska oraz
zaktualizowany w 2013 r., ale
nie zostat jeszcze przyjety
przez polski rzad.
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W przypadku niektérych panstw cztonkowskich osiggniecie wytgcznie dobrego stanu
wymaganego przez ramowa dyrektywe wodna nie wystarczy do osiggniecia celéw
HELCOM w zakresie fosforu. W przypadku Polski, wedtug ekspertéw i polskich orga-
now srodowiskowych?®, osiggniecie celéw HELCOM wymaga zmniejszenia stezenia
fosforu w wodach Odry i Wisty do 0,07-0,08 mg/I, co stanowi mniej wiecej poziom
naturalny i oznacza, ze nie mozna bytoby w ogéle dokonywac zrzutéw fosforu do
rzek. Wedtug organéw krajowych analiza ta ma takze zastosowanie do Niemiec

i Ukrainy. Spetnienie celéw HELCOM bedzie zatem wymagato dotozenia dodatkowych
staran na rzecz zmniejszenia fadunkéw fosforu odprowadzanych do morza.

W odniesieniu do tadunkéw substancji biogennych zbadane przez Trybunat plany
gospodarowania wodami w dorzeczu z 2009 r. wraz z powigzanymi programami dzia-
tan?® obejmuja gtéwnie srodki podstawowe wymagane do wdrozenia okreslonych
dyrektyw UE, ktdre nie zostaty jeszcze w petni wdrozone. W momencie przyjecia
swoich planéw gospodarowania wodami w dorzeczu Estonia, totwa i Polska nadal
nie wdrozyty jeszcze w petni dyrektywy dotyczacej oczyszczania sciekéw komunal-
nych (korzystaty one wéwczas z okresu przejsciowego, zob. pkt 44). Zbadane plany
gospodarowania wodami w dorzeczu obejmuja rowniez dziatania na rzecz kontroli
zanieczyszczen rozproszonych (zob. pkt 10), ktére jednak zostaty wprowadzone jesz-
cze przed przyjeciem tych planéw. Ponadto w przedmiotowych planach uwzgled-
niono $rodki dodatkowe, ktére w wiekszosci majg by¢ wspétfinansowane z budzetu
UE, wykraczajace poza wymogi tych dyrektyw, ale ktére dotycza prawie wytgcznie
rolnictwa.

Owe plany gospodarowania wodami w dorzeczu cechuje kilka niedociagnie¢:

- niedoktadna identyfikacja Zrodet zanieczyszczen i klasyfikacja stanu wéd;
w szczegdlnosci niewystarczajace okreslenie pod wzgledem ilo$ciowym tadun-
koéw substancji biogennych na poziomie jednolitych czesci wéd lub czeéci dorze-
cza. Oznacza to, ze plany nie stanowig solidnej podstawy dla ustanawiania celéw
i ukierunkowywania dziatan,

- brak systematycznej definicji dziatart naprawczych na poziomie jednolitych
czesci wod lub zlewni, brak konkretnych celéw w zakresie wydajnosci dla réznych
dziatan (liczba hektaréw, na ktérych nalezy zastosowac dziatanie) oraz brak po-
dziatu catkowitych kosztow szacunkowych na poziomie poszczegdlnych dziatan.
Dane te sa konieczne do zapewnienia efektywnosci dziatan z punktu widzenia
kosztéw w odniesieniu do zmniejszania naptywu substancji biogennych do
Morza Battyckiego oraz zarzadzania zasobami finansowymi, zwtaszcza srodkami
unijnymi,

- brak celéw i wskaznikéw w zakresie oczekiwanej redukcji substancji biogennych
w wyniku réznych dziatan, w rozbiciu na rodzaj Zrédta zanieczyszczen, sektor
dziatalnosci lub obszar geograficzny, tj. dorzecza, czesci dorzeczy i jednolite
czesci wod*.

Komisja®' i Trybunat*? wskazywaty wczesniej podobne niedociggniecia w innych planach
gospodarowania wodami w dorzeczu.
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Odra i Wista stanowig czes¢
zlewni Morza Battyckiego,
aich dorzecza obejmuja okoto
93% terytorium Polski. Opinia
ekspertéw oparta jest na
badaniu przygotowanym

w 2012 r. na zlecenie
Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska,
+Weryfikacja wartosci
granicznych dla oceny stanu
ekologicznego rzek i jezior

w zakresie elementéw
fizykochemicznych

z uwzglednieniem warunkéw
charakterystycznych dla
poszczeg6lnych typow wod”,
s. 180 (Garcia et al, 2012).

Kymijoki-Zatoka Firska,
zachodni obszar dorzecza
(Finlandia), Dzwina, Lelupa,
Windawa i Gauja (Lotwa) oraz
Wista i Odra (Polska)
wptywajace do takich
akwenow morskich, jak Zatoka
Finska, Zatoka Ryska i Battyk
Wiasciwy.

Cele i wskazniki dotyczace
redukgji substangji
biogennych zostaty
zdefiniowane w Danii,

w jednym z nadbattyckich
krajéow zwigzkowych Niemiec
oraz w ramach jednego planu
gospodarowania wodami

w dorzeczu w Finlandii.

Na totwie wszystkie plany
gospodarowania wodami

w dorzeczu okreslajg
oczekiwane ograniczenie
substancji biogennych
pochodzacych ze Sciekéw
komunalnych.

Dokument SWD(2012) 379
final zdnia 14 listopada 2012 r.
dofaczony do sprawozdania
Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady

w sprawie wykonania
ramowej dyrektywy wodnej
(2000/60/WE). Plany
gospodarowania wodami

w dorzeczu.

Sprawozdanie specjalne

Trybunatu nr 4/2014 oraz
sprawozdanie specjalne

Trybunatu nr 23/2015.
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Trybunat stwierdzit takze, ze cho¢ panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do oceny
swoich postepdw w spetnianiu wymogéw ramowej dyrektywy wodnej na podstawie
odsetka jednolitych czesci wéd o dobrym stanie w kazdym dorzeczu, nie musza one
ustanawiac podstawowych wartos$ci docelowych, takich jak zmniejszenie tadunkéw
substancji biogennych (lub innych niemajacych znaczenia dla niniejszej kontroli,
takich jak zmniejszenie konkretnych tadunkéw zanieczyszczen). W zwigzku z tym nie
mozna oceni¢ wktadu dziatan okreslonych w planach gospodarowania wodami w do-
rzeczu w redukcje substancji biogennych odprowadzanych do Morza Battyckiego.

Panstwa cztonkowskie objete wizytq kontrolna tylko
czesciowo uwzgledniajg zalecenia HELCOM w swoich planach
lub ramach prawnych

32

W odniesieniu do oczyszczania sciekéw komunalnych HELCOM opracowat zalecenia
dla sygnatariuszy wykraczajace poza wymogi dyrektyw UE. Najwazniejsze z nich
przedstawiono w ramce 1.

dyrektyw UE

W zaleceniu 28E/5 (z 2007 r.) zaproponowano dobre praktyki w obszarze:

Ramka 1

O rozwoju i utrzymania systemoéw kanalizacyjnych,

19

Zalecenia HELCOM w zakresie oczyszczania sciekow wykraczajace poza wymogi

0 oczyszczania sciekdw komunalnych z fosforu w zaleznosci od wielkosci oczyszczalni, np. zalecenie maksymalnej
ilosci wynoszacej 0,5 mg/l w $ciekach oczyszczonych odprowadzanych z oczyszczalni sciekéw o wydajnosci
ponad 10 000 RLM, podczas gdy norma okre$lona w dyrektywie dotyczacej oczyszczania $ciekédw komunalnych

wynosi 1 mg/l.

W zaleceniu 28E/7 (z 2007 r.) zaproponowano normy dotyczace stosowania polifosforanéw w detergentach, ktére
powinny by¢ stopniowo wprowadzane przez sygnatariuszy zgodnie z harmonogramami krajowymi. Sygnatariusze

powinni:

o ograniczy¢ zwartosc¢ fosforu catkowitego w detergentach przeznaczonych do prania,

o zbada¢ mozliwo$¢ zastgpienia polifosforanéw w detergentach przeznaczonych do automatycznych zmywarek

do naczyn.
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Zadne z trzech panstw cztonkowskich objetych wizyta kontrolna nie wiaczyto tych
zalecenn HELCOM do swoich ram prawnych. W szczegdlnosci zadne z nich nie wpro-
wadzito obowiazkowych ograniczen zawartosci fosforu w detergentach przezna-
czonych do prania przed data obowigzujaca dla wszystkich panstw cztonkowskich
(30 czerwca 2013 r.)®. Zadne z nich nie zastosowato jeszcze ograniczen w odniesieniu
do detergentéw przeznaczonych do automatycznych zmywarek do naczyn (zalecenie
28E/7).

W Finlandii ograniczenia ilosci fosforu w oczyszczalniach sciekéw sa naktadane w du-
zym stopniu za posrednictwem systemu pozwolen srodowiskowych. W zaleznosci

od stanu ekologicznego odbiornikéw wodnych decyzje te moga by¢ bardziej rygory-
styczne niz wymaga tego dyrektywa dotyczaca oczyszczania $ciekdéw komunalnych
pod wzgledem stezenia azotu i fosforu w Sciekach oczyszczonych odprowadzanych
z oczyszczalni sciekdw, a nawet bardziej rygorystyczne niz zalecenie HELCOM?3*. Na
totwie i w Polsce zalecenie HELCOM nie jest uwzglednione w pozwoleniach srodo-
wiskowych dla operatoréw oczyszczalni. W obu panstwach podczas kontroli stwier-
dzono jednak, ze istniaty oczyszczalnie, ktére stosowaty zalecenia HELCOM (jedna

z trzech na totwie oraz cztery z siedmiu w Polsce).

W odniesieniu do rolnictwa HELCOM zalecit zastosowanie ograniczen dotyczacych
fosforu z obornika na gruntach rolnych na poziomie 25 kg/ha/rok (zalecenie HELCOM
28E/4 z 2007 r.). W zadnym z panstw cztonkowskich objetych wizyta kontrolng ani
przepisy, ani wymogi minimalne dla nawozéw i pestycydédw?> w ramach okreslonych
dziatan dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich, ani dziatania na rzecz kontroli
zanieczyszczen rozporoszonych ustanowione w planach gospodarowania wodami
w dorzeczu nie naktadaja jednak takiego ograniczenia w odniesieniu do stosowa-
nia fosforu w nawozach (zob. pkt 29). Sposréd pozostatych panstw cztonkowskich

w regionie Morza Battyckiego tylko Estonia, Szwecja i Niemcy wprowadzity przepisy
ograniczajace stosowanie fosforu w nawozach, lecz nie sg one tak rygorystyczne jak
zalecenia HELCOM?®S,
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Rozporzadzenie (WE)

nr 648/2004, zmienione
rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)

nr 259/2012 z dnia 14 marca
2012 r.zmieniajacym
rozporzadzenie (WE)

nr 648/2004 w odniesieniu do
stosowania fosforanow

i innych zwigzkéw fosforu

w detergentach

dla konsumentow
przeznaczonych do prania

i detergentach dla
konsumentéw
przeznaczonych

do automatycznych zmywarek
do naczyn (Dz.U. L 94
z30.3.2012, 5. 16).

We wszystkich pozwoleniach
Srodowiskowych dla
oczyszczalni w aglomeracjach
o wydajnosci od 160 do 16 900
RLM w potudniowej

i potudniowo-wschodniej
Finlandii wydanych w 2014 r.
ustanowiono ograniczenia dla
fosforu, ktére byty co najmniej
tak samo rygorystyczne jak te
okreslone w zaleceniu
HELCOM 28E/5.

Wymogi okreslone w ramach
programoéw rozwoju
obszaréw wiejskich, ktére
musza spetniac (dodatkowo
wzgledem obowigzkowych
zasad wzajemnej zgodnosci)
rolnicy korzystajacy

z ptatnosci
rolnosrodowiskowych.

F. Amery (ILVO)

i O.F. Schoumans (Alterra
Wageningen UR) ,Agricultural
Phosphorus legislation in
Europe” (Przepisy w sprawie
fosforu w rolnictwie

w Europie), kwiecier 2014.
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Trzy panstwa cztonkowskie objete wizyta kontrolng uzasadniaty brak zastosowania
zalecen, twierdzac, ze ich gleby sg ubogie w fosfor lub Ze zastosowanie fosforu na
gruntach rolnych w ujeciu srednim jest raczej niewielkie. Niemniej jednak Trybunat
stwierdzit, ze dane na temat wykorzystania fosforu wykazuja, ze ilosci stosowane

w niektérych miejscach przekraczaja poziomy zalecane przez HELCOM, ze niektére
gleby sa bogate w fosfor, a ilosci sptywajacego fosforu sg duze¥. Zalecenie HELCOM
28E/4 dotyczy takze pozwolen srodowiskowych dla gospodarstw posiadajacych

40 000 sztuk drobiu, 2 000 swin, 750 loch lub 400 sztuk bydta. We wszystkich pani-
stwach cztonkowskich w regionie Morza Battyckiego wymagane sa pozwolenia
srodowiskowe na prowadzenie hodowli trzody chlewnej i drobiu, gdyz jest to takze
wymog dyrektywy UE dotyczacej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom
i ich kontroli®*%, chociaz Polska nie wymaga takich pozwolen w przypadku hodowli
bydta o duzej jednostce przeliczeniowej inwentarza przekraczajacej 400 sztuk. W Fin-
landii i na totwie pozwolenia takie sg jednak wymagane w przypadku wszystkich
gospodarstw hodowlanych o liczbie zwierzat znacznie nizszej niz wartos¢ progowa
zalecana przez HELCOM.

Nie jest zapewniona wiarygodnos¢ danych pochodzacych
z monitorowania naptywu substancji biogennych do Morza
Battyckiego

tadunki substancji biogennych zrzucane do Morza Battyckiego z rzek i strumieni oraz
zrzuty bezposrednie sa monitorowane i zgtaszane co roku do HELCOM przez organy
krajowe kazdego sygnatariusza. Przy ujsciach rzek wptywajacych do Morza Battyc-
kiego dokonywane sg pomiary zgodnie ze standardowa metodyka opracowana przez
HELCOM. Dane te, gromadzone w ujeciu rocznym, pokazuja catkowite zanieczyszcze-
nie wéd odprowadzanych do morza, bez uwzglednienia rodzaju Zzrédta zanieczysz-
czenh oraz panstwa pochodzenia fadunku. Transgraniczne naptywy azotanéw i fosforu
pochodzace z kazdego panstwa sa zgtaszane co szes¢ lat.

Naptywy substancji biogennych wedtug rodzaju zrédta zanieczyszczen i sektora dzia-
talnosci sa takze zgtaszane co szes¢ lat®®. Dane te s3 szczegdlnie uzyteczne do oceny
tendencji w zakresie naptywoéw substancji biogennych pochodzacych z ré6znych sek-
toréw dziatalnosci i maja zasadnicze znaczenie dla ustanawiania srodkéw efektyw-
nych pod wzgledem kosztéw, ktdore beda stosowane w poszczegdlnych sektorach.

Kontrola wykazata, ze na potrzeby celéw HELCOM dane szacunkowe dotyczace
zanieczyszczen ze zrédet rozproszonych sa opracowywane na podstawie wspolnej
metodyki na poziomie krajowym, ale nie na nizszych poziomach, takich jak dorzecze,
czes¢ dorzecza lub jednolita cze$¢ wod. Trybunat stwierdzit takze, ze dane HEL-

COM nie zgadzajg sie z danymi szacunkowymi opracowanymi przez kazde panstwo
cztonkowskie podczas ustanawiania planéw gospodarowania wodami w dorzeczu na
podstawie ramowej dyrektywy wodnej z zastosowaniem réznych metodyk.
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W Finlandii $rednia ilos¢
stosowanego fosforu wynosi
okoto 10 kg/ha/rok, chociaz na
niektorych obszarach
przekracza 25 kg/ha/rok
(Zrédto: ,Report on the
implementation of HELCOM
Recommendations within the
competence of HELCOM LAND
adopted since HELCOM BSAP
(2007)" (Sprawozdanie

w sprawie wdrazania zalecen
HELCOM w ramach
kompetencji HELCOM LAND
przyjetych od czasu
battyckiego planu dziatari
HELCOM w 2007 r.), s. 10).

W Polsce stosowanie
fosforowych nawozéw
mineralnych wykazywato
tendencje zwyzkowa, po
czym ustabilizowato sie na
poziomie okoto 25 kg/ha/rok
(Zrédto: ,Raport o stanie
Srodowiska w Polsce

w 2008 r.", GIOS 2010). Gleby
na co najmniej 20%
wykorzystywanych gruntéw
rolnych maja wysoka lub
bardzo wysoka srednig
zawartos¢ fosforu (Zrédfo:
,Monitoring chemizmu gleb
ornych Polski”, Okregowa
Stacja Chemiczno-Rolnicza
w Lublinie, 2005).

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2008/1/WE z dnia 15 stycznia
2008 r. dotyczaca
zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich
kontroli (Dz.U. L 24 2 29.1.2008,
s. 8), zastgpiona dyrektywa
Parlamentu Europejskiego

i Rady 2010/75/UE z dnia

24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich
kontrola) (Dz.U.L 334
z17.12.2010, 5. 17).

Ta szczegdtowa ocena réznych
zrodet zanieczyszczen
okreslana jest mianem
,podejscia opartego na
podziale zrédet
zanieczyszczen”
(wszechstronne oceny
fadunkéw zanieczyszczen
wodnych — PLC), ktére okresla
pod wzgledem ilosciowym
zrzuty ze zrodet punktowych
(aglomeracje, przemyst

i gospodarstwa rybackie) oraz
zrozproszonych zrédet
zanieczyszczen (rolnictwo,
dziatalno$¢ lesna, depozycja
atmosferyczna, budynki
mieszkalne o zabudowie
rozproszonej i wody
deszczowe), a takze naturalne
straty do $rodladowych woéd
powierzchniowych.
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Na przyktad dane dotyczace zanieczyszczen ze zrédet rozproszonych w totewskich
planach gospodarowania wodami w dorzeczu sg nizsze niz odpowiadajace im dane
zawarte w bazie danych HELCOM z tego samego roku. Ta niespdjnos¢ ma réwniez
wptyw na dane dotyczace zanieczyszczen transgranicznych. Ponadto dane na potrze-
by monitorowania planéw gospodarowania wodami w dorzeczu wykazuja poprawe
w zakresie stezenia substancji biogennych w wodach powierzchniowych w latach
2006-2013, podczas gdy dane HELCOM wykazuja tendencje zwyzkowa w odniesie-
niu do tadunkéw substancji biogennych odprowadzanych z tego panstwa do Morza
Battyckiego. W przypadku Polski ocena stanu wéd przybrzeznych i przejsciowych

w latach 2010-2013 przeprowadzona na potrzeby planéw gospodarowania wodami
w dorzeczu nie wykazuje spadku stezenia substancji biogennych, podczas gdy dane
przekazane do HELCOM swiadczg o ciggtym zmniejszaniu fadunkéw tych substancji.

Te widoczne niespdéjnosci podaja w watpliwos¢ wiarygodnos$¢ danych pochodzacych
z monitorowania, zwtaszcza tych dotyczacych zanieczyszczen transgranicznych

i zanieczyszczen ze zrédet rozproszonych. Problem ten zostat takze zaobserwowany
przez grupe ekspertéw HELCOM, ktéra wezwata panstwa cztonkowskie do podania
informacji na temat oczekiwanego zmniejszenia fadunkéw substancji biogennych
wynikajgcego z wdrozenia przez te panstwa ramowej dyrektywy wodnej*.

Scieki komunalne stanowig okoto 90% wszystkich punktowych zrédet zanieczysz-
czen. Czesc¢ z tych zanieczyszczen pochodzi z Rosji i Biatorusi, ktére nie podlegaja
przepisom unijnym.

W panstwach cztonkowskich dyrektywa dotyczaca oczyszczania $ciekdw komunal-
nych przewiduje, ze wszystkie aglomeracje*’ o RLM* wiekszej niz 2 000 musza by¢
wyposazone w systemy zbierania Sciekéw lub, jesli nie jest to uzasadnione, w poje-
dyncze systemy lub inne wtasciwe systemy zapewniajace ten sam poziom ochrony
srodowiska (art. 3). Przed zrzutem do jednolitej czesci wod Scieki musza by¢ poddane
wtérnemu oczyszczaniu ograniczajagcemu stezenie zanieczyszczen organicznych® do
wartosci ponizej okre$lonych pozioméw (art. 4). Ponadto na ,obszarach wrazliwych”
$cieki musza by¢ poddane bardziej rygorystycznemu oczyszczaniu. W przypadku gdy
wrazliwy charakter danego obszaru spowodowany jest eutrofizacjg lub ryzykiem jej
wystapienia, panstwa cztonkowskie moga wybrac jedna z dwoéch opcji postepowa-
nia. Po pierwsze, moga osiggnac stezenia nieprzekraczajace wartosci granicznych
okreslonych w dyrektywie dla azotu lub fosforu w $ciekach oczyszczonych zrzuca-
nych z oczyszczalni sciekéw w aglomeracjach o RLM wynoszacej ponad 10 000 (art. 5
ust. 2 i 3). Po drugie, moga ograniczy¢ ilos¢ azotu lub fosforu w catkowitym tadunku
odprowadzanym do wszystkich oczyszczalni $ciekdéw komunalnych na obszarze wraz-
liwym o okre$lona wartos¢ procentowa (art. 5 ust. 4).
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posiedzenia grupy ekspertow
W sprawie monitorowania
postepow krajowych

w osigganiu celéw w zakresie
redukgji substangji
biogennych okreslonych

w battyckim planie dziatari
(Ryga, totwa, 12-14 marca
2014r.). ,Podczas posiedzenia
zwrécono uwage na
znaczenie informacji
dotyczacych oczekiwanej
redukgji substangji
biogennych nie tylko do celéw
monitorowania battyckiego
planu dziatan [.. ], ale takze
w celu zapewnienia lepszych
synergii miedzy ramowa
dyrektywa wodng

a dyrektywa ramowa

w sprawie strategii morskiej”.

Obszar, na ktérym zaludnienie
lub dziatalno$¢ gospodarcza
s Wystarczajgco
skoncentrowane, aby scieki
komunalne byty zbierane

i przekazywane do
oczyszczalni Sciekdw
komunalnych lub do
koncowego punktu zrzutu.

Réwnowazna liczba
mieszkancéw (RLM): ilosciowe
okreslenie tadunku
zanieczyszczenia sciekow za
pomoca ,réwnowaznej” liczby
0s6b, ktore wytworzytyby
odpady o tym samym
fadunku. 1 RLM odpowiada
tadunkowi zanieczyszczenia
Sciekow wytworzonemu przez
jednego mieszkanca.

Biochemiczne
zapotrzebowanie na tlen
(BZT), chemiczne
zapotrzebowanie na tlen
(ChZT) i zawiesina ogdlna.
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Panstwom cztonkowskim w regionie Morza Battyckiego, ktére przystapity do UE

w 2004 r. (Estonia, Litwa, totwa i Polska), przyznano okres przejsciowy na spetnienie
wymogow dyrektywy. Pod koniec 2012 r. (tj. roku, w ktérym przekazano najnowsze
dane dotyczace zgodnosci) dobiegt koica okres przejsciowy dla Litwy i Estonii, pod-
czas gdy totwa i Polska nie musiaty jeszcze zapewnia¢ petnej zgodnosci z dyrektywa,
jako ze ich okresy przejsciowe korcza sie z dniem 31 grudnia 2015 .

Trybunat przeanalizowat nastepujace zagadnienia:

- czy panstwa cztonkowskie zachowuja zgodnos¢ z dyrektywa dotyczacg oczysz-
czania $ciekéw komunalnych,

- czy oczyszczalnie Sciekdw wspoétfinansowane przez UE sg efektywne i stabilne,

- czy Komisja podjeta odpowiednie dziatania, aby upewnic sie, ze panstwa czton-
kowskie zachowujg zgodnos¢ z dyrektywa,

- czy wsparcie UE na rzecz Rosji i Biatorusi skutkowato znacznym ograniczeniem
substancji biogennych pochodzacych ze $ciekow.

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich nie zachowuje jeszcze
zgodnosci z dyrektywa dotyczaca oczyszczania sciekow
komunalnych

Panstwa cztonkowskie zobowigzane do zapewnienia zgodnosci
z dyrektywa do 2012 .

W tabeli 1 przedstawiono poziom zgodnosci na koniec 2012 r. w panstwach czton-
kowskich, dla ktérych minat juz ostateczny termin spetnienia wymogéw dotyczacych
oczyszczania wtérnego lub bardziej rygorystycznego. Niemcy i Finlandia byty bardzo
bliskie catkowitego spetnienia wymogoéw art. 4 i 5 dyrektywy, ktére dotycza oczysz-
czania wtérnego i bardziej rygorystycznego.
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Tabela 1
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Gtéwne dane na temat zgodnosci z dyrektywg dotyczaca oczyszczania Sciekow
komunalnych w odniesieniu do oczyszczania sciekow

Calkowity fadunek wparistwie cztonkowskim (WRLM) | 11607945 | 112878422 | 1642766 2757900 5239700 12672633

Oczyszczanie wtérne'

Catkowity tadunek, w przypadku ktérego oczyszczanie musi

o ; 11232613 | 112672240 1579138 | 2757900 | 5070800 | 12404389
spetnia¢ wymogi (w RLM)

Catkowity tadunek, w przypadku ktérego oczyszczanie

. . 11153597 | 112561974 1510498 2757900 5054100 | 12095484
spetnia wymogi (w RLM)

9% tadunku, w przypadku ktérego oczyszczanie spetnia

. 99,3% 99,9% 95,7% 100,0% 99,7% 97,5%
wymogi (w RLM)
Bardziej rygorystyczne oczyszczanie?
Cafkowity fadunek, w przypadku kirego oczyszczaniemusi | 5 354 176 | 1466475 2582700 | 4583900 | 11657155
spetnia¢ wymogi (w RLM) Spetnia

. . . wymogi
Cafkowity tadunek, w przypadku ktdrego oczyszczanie 10235632 zgodnie | 1310525 | 2497700 4567200 10366880
spetnia wymogi (w RLM) 2art 5 ust
0 . . .
% fadunku, w przypadku ktérego oczyszczanie spetnia 98,8% e 89.4% 96,7% 99,6% 88.9%

wymogi (w RLM)

1 Oczyszczanie wtérne nie ma zastosowania do aglomeracji o RLM < 10 000 dokonujgcych bezposrednich zrzutéw na wybrzezu.

2 Wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem Niemiec stosuja bardziej rygorystyczne oczyszczanie na poziomie aglomeracji zgodnie z art. 5
ust. 2. W tym przypadku bardziej rygorystyczne oczyszczanie nie ma zastosowania do aglomeracji o RLM < 10 000 ani do aglomeracji potozo-
nych poza obszarami wrazliwymi.

3 Niemcy stosuja bardziej rygorystyczne oczyszczanie zgodnie z art. 5 ust. 4, co oznacza, ze zmniejszenie catkowitego fadunku danego
panstwa odprowadzanego do oczyszczalni $ciekdw w odniesieniu do substancji biogennych musi wynosi¢ 75%. Wedtug stanu na rok 2012
Niemcy zmniejszyty catkowite fadunki azotu i fosforu odprowadzane do oczyszczalni sciekdw odpowiednio 0 82% i 90%.

Zrédto: Dane Komisji wedtug stanu na grudziers 2012 r.

.. A . . . . . . 44 Sprawozdanie specjalne
Komisja uwaza, ze wszystkie panstwa cztonkowskie przestrzegaja wymogu zbierania Trybunatu nr 2/2015.

Sciekéw, niezaleznie od udziatu $ciekéw oczyszczanych w pojedynczych systemach
lub innych wtasciwych systemach. Udziat ten jest najwiekszy na Litwie oraz w Esto-
nii i wynosi odpowiednio 10,2% i 3,6% tadunku $ciekéw z aglomeracji o RLM ponad
2 000.
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Wymogi naktadane na takie systemy przez dyrektywe zostaty sformutowane w spo-
s6b ogdlnikowy: powinny zapewniaé one ten sam poziom ochrony srodowiska co
scentralizowane systemy zbierania $ciekédw. Dopiero niedawno Komisja poprosita
panstwa cztonkowskie o wyjasnienie dziatania pojedynczych systemdw. Kwestia ta
byta juz przedmiotem uwagi Trybunatu*.
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Komisja jest zdania, ze wymog dotyczacy zbierania Sciekdw jest spetniony, gdy 98%
tadunku z kazdej aglomeracji jest zbierane w scentralizowanych sieciach kanalizacyj-
nych lub oczyszczane w pojedynczych systemach lub innych wtasciwych systemach,
a pozostate 2% tadunku jest nizsze niz 2 000 RLM. W praktyce w ramach zatwierdza-
nia programéw operacyjnych na lata 2014-2020 Komisja zachecata do osiggniecia
tej wartosci procentowej poprzez inwestycje w scentralizowane systemy zbierania
Sciekéw.

Panstwa cztonkowskie, ktére musza zakonczy¢ wdrazanie
dyrektywy do konca 2015 r.

Dwa panstwa cztonkowskie objete wizyta kontrolna, wzgledem ktérych nadal obo-
wigzuje okres przejsciowy, albo nie osiggnety celdw posrednich (Lotwa), albo nie
przekazaty jeszcze kompletnych i wiarygodnych danych (Polska).

W przypadku Polski wymogi dyrektywy nie zostang spetnione w 2015 r. Bardziej
rygorystyczne oczyszczanie byto planowane tylko w przypadku oczyszczalni Sciekow
o wydajnosci powyzej 15 000 RLM, jako ze panstwo cztonkowskie zdecydowato o za-
stosowaniu drugiej opcji w ramach dyrektywy, ktéra polega na osiaggnieciu sredniego
zmniejszenia o 75% zawartosci azotu i fosforu w catkowitym tadunku odprowadza-
nym do wszystkich oczyszczalni sciekéw komunalnych na obszarze wrazliwym (zob.
pkt 43). Decyzja ta nie byta jednak wtasciwa, poniewaz traktat o przystapieniu Polski
do UE przyznaje okres przejsciowy wytgcznie na spetnienie wymogéw pierwszej
opcji (redukcja substancji biogennych do pozioméw standardowych we wszystkich
aglomeracjach o RLM ponad 10 000), a nie drugiej. Komisja zareagowata na ten pro-
blem dopiero w 2010 r. (zob. pkt 59 i 60).

Jak wynika z danych przekazanych przez wtadze polskie, do korica 2015 r. Polska
przekroczy swdj budzet na zbieranie sciekdéw 0 95%, a budzet na oczyszczalnie Scie-
koéw o 79%. W obu przypadkach budzety te sg w gtéwnej mierze wspéifinansowane
przez UE. W przypadku Polski, pomimo znacznych inwestycji, spetnienie wymogéw
dyrektywy stanowi wcigz odlegta perspektywe. Polskie wtadze krajowe przewiduja,
ze 1029 z 1 559 aglomeracji, ktére sg odpowiedzialne za 63% tadunku zanieczysz-
czen ze $ciekdw w kraju, nie spetni wszystkich wymogow dyrektywy do konca 2015 r.
Przyczyny znacznych opéznien obejmujg miedzy innymi nieprawidtowe wdrozenie
traktatu o przystgpieniu i zmiane definicji aglomeracji®.
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45 2002 r.: 1378 aglomeradji
i41 mIn RLM. 2006 r.: liczba
aglomeracji i wielkos¢ fadunku
zwiekszone odpowiednio
026% i 12%. 2013 r.: wartosci
zmniejszone odpowiednio
0 10% i 16% w poréwnaniu
z2006r.
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46 Inwestycje w oczyszczanie

W przypadku totwy wymogi mogg zostac spetnione do konca 2015 r. Niemniej Gttt o 15 miEsEdh
jednak zgodnie z oczekiwaniami organéw krajowych na 2020 r., pie¢ lat po rozbu- o ponad 10 000 mieszkaricow
dowaniu sieci ma ona obejmowa¢ 93% ludnosci, ale tylko 85% bedzie dysponowato gg;zjcé?kfigBfn"‘g:‘aac}iiuja)
podtaczeniem. W 2014 r. rzad Lotwy przedstawit projekt przepisow, ktére utatwiatyby o liczbie mieszkaricéw ponizej
podtaczanie gospodarstw domowych do sieci kanalizacyjnej poprzez umozliwianie 2000.

gminom przyznawania dotacji osobom, ktére chciatyby zosta¢ podtaczone. 47 Zob. sprawozdanie specjalne

nr 2/2015, pkt 65-67.

W kilku duzych miastach w Polsce i na totwie zrealizowano wspétfinansowane

przez UE inwestycje w technologie oczyszczania sciekdw wykraczajgce poza wymo-
gi dyrektywy w zakresie usuwania fosforu (zob. pkt 34). Inwestycje tego typu byty
takze proponowane w totewskich planach gospodarowania wodami w dorzeczu dla
mniejszych miast*® na obszarach, na ktérych jednolite czesci wéd nie moga osiggnac
dobrego stanu wéd. W momencie przeprowadzania kontroli nie zostaty one jednak
jeszcze zrealizowane. Polskie plany gospodarowania wodami w dorzeczu nie przewi-
dywaty takich inwestycji.

Oczyszczalnie sciekow wspoétfinansowane przez UE sa
efektywne, ale ich trwatos¢ nie zawsze jest zagwarantowana

Pod koniec 2013 r. wszystkie z 10 skontrolowanych oczyszczalni $ciekéw (trzy na
totwie i siedem w Polsce) spetniaty normy UE dotyczace Sciekéw oczyszczonych,

z wyjatkiem jednej na Lotwie, ktéra miata spetni¢ te normy przed uptywem ostatecz-
nego terminu dla panstwa cztonkowskiego w grudniu 2015 r. Jedna oczyszczalnia na
totwie i cztery w Polsce spetniaty réwniez bardziej rygorystycznye zalecenia HELCOM
w odniesieniu do fosforu (zob. zalecenie 28E/5 w ramce 1).

Jedli chodzi o wydajnos¢ oczyszczania skontrolowanych obiektéw, jedna oczysz-
czalnia na totwie (Ogre) zostata uznana za zbyt duza, gdyz podczas oczyszczania
tadunkoéw organicznych wykorzystywano tylko 29% jej wydajnosci. Trybunat zauwa-
zyt takze, ze wymagana wydajnosc¢ czterech polskich oczyszczalni (Warszawa, £6dz,
Szczecin i Gdynia) mogtaby by¢ nizsza, gdyz oczyszczana w nich byta takze czysta
woda z przenikajgcych wod podziemnych, stanowiaca od 21 do 26% catkowitej obje-
tosci. Podobne spostrzezenia zostaty zawarte w niedawno opublikowanym sprawo-
zdaniu specjalnym Trybunatu na temat dorzecza Dunaju®.
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Optaty taryfowe za ustugi wodne w kontrolowanych aglomeracjach sg ustanawiane
przez gminy zgodnie z przepisami krajowymi i podlegajg zatwierdzeniu przez krajo-
wy organ regulacyjny. Przeprowadzona przez Trybunat kontrola wykazata, ze optaty
taryfowe nie pokrywaja czesci kosztéw amortyzacji majatku na totwie. Takie samo
uchybienie stwierdzono w przypadku jednej z siedmiu oczyszczalni skontrolowanych
w Polsce. W zwigzku z tym w powyzszych przypadkach uzyskane dochody nie byty
wystarczajace do wymiany sktadnikéw majatku po zakoriczeniu okresu ich uzytko-
wania. To uchybienie moze by¢ rowniez spowodowane niepetnym wykorzystaniem
oczyszczalni. We wszystkich zbadanych aglomeracjach cena ustug wodnych byta
nizsza od ogdlnie przyjmowanego poziomu przystepnosci cenowej dla gospodarstw
domowych (4% dochodu gospodarstwa domowego, o ktérym mowa w wytycznych
Komisji*®). Podobne spostrzezenia zostaty wczesniej przedstawione przez Trybunat®.

Dziatania nastepcze Komisji zwigzane z wdrazaniem
dyrektywy w panstwach cztonkowskich nie sa terminowe

Pierwszym etapem dziatan nastepczych Komisji jest sprawdzenie, czy przepisy dyrek-
tywy dotyczacej oczyszczania $ciekéw komunalnych zostaty prawidtowo wiaczone
do odpowiednich ram prawnych panstw cztonkowskich. Odbywa sie to na podstawie
badan zgodnosci. Takie kontrole rozpoczety sie natychmiast po przyjeciu dyrektywy
i skutkowaty sprawami sadowymi przeciwko Danii, Niemcom i Szwecji. W przypad-
ku panstw cztonkowskich w regionie Morza Battyckiego, ktére przystapity do Unii

w 2004 r., nie doszto do spraw sgdowych.

W odniesieniu do Polski w badaniu zgodnosci w 2005 r. nie stwierdzono probleméw
prawnych, ale jasno wskazano, ze: ,Polska zastosowata alternatywna procedure
oczyszczania okreslong w art. 5 ust. 4 dyrektywy 91/271/EWG. W zwigzku z tym
postanowienia przejsciowe traktatu o przystapieniu maja zastosowanie do wymo-
gu ograniczenia azotu ogdlnego i fosforu ogélnego o 75%”". Jak wyjasniono jednak
w pkt 51, traktat o przystapieniu przyznat Polsce okres przejsciowy wytgcznie na
wdrozenie art. 5 ust. 2 i 3 (pierwsza opcja bardziej rygorystycznego oczyszczania),

a nie art. 5 ust. 4 (druga opcja).

Komisja zareagowata na ten problem dopiero w 2010 r., kiedy musiata zatwierdzi¢
whnioski o dofinansowanie projektéw dotyczacych infrastruktury $ciekéw komu-
nalnych, ktére nie byty zgodne z traktatem o przystapieniu Polski do UE. Trybunat
uznaje, ze dziatania Komisji nie byty terminowe.
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Nowy okres programowania
2007-2013: Wytyczne
dotyczace metodologii
przeprowadzania analizy
kosztéw i korzysci, dokument
roboczy nr 4, 8/2006.

Sprawozdanie specjalne
Trybunatu nr 2/2015.
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W styczniu 2012 r. Komisja uzaleznita uzyskanie przez panstwa cztonkowskie wsp6t-
finansowania unijnego od wykazania, ze wszystkie projekty dotyczace aglomeracji

0 RLM ponad 10 000 byty zgodne z wymogami art. 5 ust. 2 i 3 dyrektywy. W rezultacie
Polska musi zmieni¢ swoj plan wdrazania dotyczacy sciekéw komunalnych, aby obja¢
nim dodatkowe inwestycje w celu spetnienia wymogoéw, chociaz i tak nie osiggnie
tego w terminie przyjetym w traktacie o przystgpieniu.

Na drugim etapie Komisja powinna stale monitorowac postepy w realizacji krajowych
planéw wdrazania dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekéw komunalnych na pod-
stawie informacji przekazywanych co dwa lata przez panstwa cztonkowskie (art. 17).
W opinii Komisji zgromadzone informacje byty niewystarczajace do umozliwienia
skutecznego prowadzenia dziatar nastepczych. Z tego wzgledu w 2014 r. Komisja
wprowadzita nowy format sprawozdan*®. Dziatania Komisji w tym obszarze sg jednak
niewystarczajace do wyeliminowania wystepujacych obecnie niedociggnieé. Komisja
nie zada na przyktad informacji na temat oczekiwanych produktéw i rezultatéw pro-
ponowanych inwestycji wyrazonych jako kilometry rur kanalizacyjnych lub procento-
wa czesci tadunku Sciekéw z aglomeracji, ktéra ma by¢ zbierana.

Komisja wymaga takze od panstw cztonkowskich informacji dotyczacych spetnie-

nia wymogéw w odniesieniu do zbierania i oczyszczania sciekow (art. 15 ust. 4), co
moze skutkowa¢ wymiang informacji w ramach programu ,EU Pilot"! lub podjeciem
dziatah prawnych, jesli naruszenia zostang potwierdzone. Dziatania Komisji na tym
obszarze nie byty jednak terminowe. Rozpoczeta ona wymiane informacji w ramach
programu ,EU Pilot” z paristwami cztonkowskimi w regionie Morza Battyckiego na
dtugo po uptynieciu terminéw okreslonych w traktatach o przystapieniu (w przypad-
ku Litwy pod koniec 2014 r. w odniesieniu do aglomeracji, dla ktérych termin uptynat
w 2008 r.; w przypadku Lotwy pod koniec 2014 r. w odniesieniu do aglomeracji, dla
ktorych termin uptynat w 2010 r.). Komisja wszczeta takze postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wobec Szwecji i Finlandii

w 2002 r., poniewaz panstwa te zdecydowaty o ograniczeniu tylko ilosci fosforu (a nie
azotu) na niektérych obszarach nadbrzeznych i srédladowych. Trybunat Sprawie-
dliwosci wydat orzeczenie na korzys¢ Finlandii, ale Szwecja zostata zobowigzana do
ograniczenia ilosci azotu w $ciekach zrzucanych z 36 aglomeracji*2. Jak wynika z in-
formacjami bedacych w posiadaniu Komisji, w 2015 r. osiem z nich nadal nie spetniato
wymogow.
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Decyzja wykonawcza Komisji
2014/431/UE z dnia 26 czerwca
2014 r. dotyczaca formatu
sprawozdan na temat
krajowych programéw
wdrazania dyrektywy Rady
91/271/EWG (Dz.U. L 197
24.7.2014,5.77).

Program ,EU Pilot” to pierwszy
krok w kierunku rozwigzania
problemu, tak aby w miare
mozliwosci uniknac
formalnych postepowan

w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.

Sprawa C-438/07 - zatgczniki 2
i 3 do szwedzkich
dokumentéw obronnych
przedstawionych Trybunatowi
Sprawiedliwosci.



Uwagi

Trybunat zaobserwowat ponadto, ze wybdr pozostawiony w odniesieniu do stosowa-
nia bardziej rygorystycznego oczyszczania prowadzi do sytuacji, w ktérej pafstwa
cztonkowskie moga zachowywac zgodnos¢ z dyrektywa, a jednoczesnie umozli-
wia¢ aglomeracjom stosowanie ré6znych poziomoéw redukgji substancji biogennych.
Trybunat stwierdzit, Ze stezenie substancji biogennych w $ciekach oczyszczonych
zrzucanych z 28 skontrolowanych oczyszczalni $ciekdw w regionie Morza Battyckiego
jest bardzo zréznicowane (zob. zatqcznik IV). Jesli weZzmie sie pod uwage oczysz-
czalnie $ciekéw, ktore byty zgodne z dyrektywa w 2013 r., stezenie azotu waha sie od
16,4 mg/l w Espoo do 3,7 mg/l w Helsinkach, a stezenie fosforu waha sie od 0,9 mg/I
w Rydze do 0,1 mg/l w Sztokholmie.

Wsparcie UE na rzecz Rosji i Biatorusi moze by¢ efektywne
pod wzgledem kosztow, ale jego zakres jest bardzo
ograniczony w stosunku do potrzeb, a realizacja projektow
jest czasochtonna

Finansowanie projektéw dotyczacych $ciekdéw w Rosji i na Biatorusi przez UE jest
bardzo ograniczone. W latach 2001-2014 z funduszu wsparcia partnerstwa na rzecz
srodowiska w ramach wymiaru p6tnocnego, miedzynarodowej inicjatywy majacej
na celu rozwigzywanie problemoéw zwigzanych ze srodowiskiem o zasiegu trans-
granicznym w Europie Pétnocnej, przydzielono 177 min euro na projekty srodowi-
skowe w Rosji i na Biatorusi w ramach programu niejagdrowego. Wktad UE wynidst
44 min euro. W momencie przeprowadzania kontroli partnerstwo zatwierdzito

18 projektéow dotyczacych zbierania i oczyszczania $ciekdw oraz dostarczania wody
(15 w Rosji i trzy na Biatorusi), na ktére przeznaczyto ono 71% swoich dotacji.

Ocena przedstawiona zgromadzeniu darczyncéw w grudniu 2013 r. przez Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) - zarzadzajacy funduszem partnerstwa — szacuje,
ze projekty zatwierdzone przez partnerstwo mogga skutkowac ograniczaniem ilosci
azotu o ponad 7 600 t/rok oraz fosforu o 2 300 t/rok. Stanowi to okoto 7% i 27%
naptywow z Rosji oraz 9% i 21% naptywow z Biatorusi, a zatem jest to znaczacy wktad
w wymagang redukcje substancji biogennych w Morzu Battyckim. Zgromadzeniu nie
przedstawiono jednak zadnych danych pochodzacych z monitorowania w zakresie
osiaggnietych poziomoéw redukgji.
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Jako ze wktad UE w fundusz jest stosunkowo niewielki, a cze$¢ wspotfinansowana
przez organy krajéw otrzymujacych jest znaczna, efekt mnoznikowy finansowania
unijnego jest duzy: na kazde 2 euro przekazywane przez UE 98 euro jest pozyskiwane
zinnych zrédet. Zgodnie z oceng EBOR koszt zmniejszenia fadunku fosforu o jedna
tone w ramach projektéw dotyczacych $ciekédw realizowanych przez partnerstwo

w Rosji i na Biatorusi wynosi 462 000 EUR, co stanowi okoto jedna piata kosztéw po-
noszonych w Finlandii, Szwecji czy Niemczech.

Redukcje substancji biogennych z Rosji osiggnieto przede wszystkim dzieki rozbudo-
waniu i zmodernizowaniu systemu zbierania i oczyszczania $ciekdw w Petersburgu.
Nowe dane przekazane przez operatora systemu pokazuja, ze stezenie fosforu jest
zgodne z normg HELCOM (zob. ramka 1) w 11 z 12 oczyszczalni, a stezenie azotu jest
zgodne z normg HELCOM w o$miu oczyszczalniach.

Wdrazanie projektéw jest jednak bardzo czasochtonne. Dtugotrwate negocjacje

w sprawie pozyczek, zmiany przepiséw srodowiskowych oraz harmonogram zlecania
robot sprawiaja, ze projekty zostaja ukonczone kilka lat po ich zatwierdzeniu. Wedtug
stanu na dzien 31 pazdziernika 2014 r. tylko cztery z 18 projektéw dotyczacych infra-
struktury $ciekowej zostaty ukoriczone, dwa razy mniej niz oczekiwano w odniesieniu
do Rosji. Znaczne opdznienia wystapity w ,Gminnym programie inwestycji Srodo-
wiskowych w obwodzie leningradzkim”, zatwierdzonym w 2002 r., oraz w projekcie
,Ustug wodnych i srodowiskowych w Kaliningradzie”, zatwierdzonym w 2005 r., ktére
nie zostaty jeszcze ukoriczone. Ostatni z tych projektéw ma duze znaczenie dla Morza
Battyckiego, poniewaz tadunki z Kaliningradu sg drugie pod wzgledem wielkosci,
zaraz po tadunkach z Petersburga. Na Biatorusi nie ukoriczono jeszcze zadnego z pro-
jektéw. W zwigzku z tym nadal wymaganych jest wiele dziatan, aby uzyska¢ niezbed-
ne redukcje substancji biogennych z tych panstw.

Rolnictwo stanowi gtdéwne zrédto rozproszonych zanieczyszczen wod substancjami
biogennymi (zob. pkt 4). Obecnie jest ono réwniez zrédtem ogdlnego zanieczyszcze-
nia substancjami biogennymi, zwtaszcza w panstwach, w ktérych zanieczyszczenia
pochodzace ze sciekéw komunalnych zostaty juz znacznie ograniczone. Rolnictwo
odpowiada na przyktad za okoto dwie trzecie wodnych tadunkéw azotu w Finlandii,
ale w Polsce tylko za jedna trzecia.
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UE przyjeta dyrektywe azotanowa w 1991 r. w celu ochrony wéd przed zanieczyszcze-
niami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego na obszarach, z ktérych
majg miejsce sptywy do wod juz zanieczyszczonych lub zagrozonych zanieczyszcze-
niem, tzw. ,obszarach szczeg6lnie narazonych na zanieczyszczenia azotanami”, na
ktérych nalezy wdrozy¢ programy dziatania dotyczace azotanéw. Panstwo cztonkow-
skie mogto takze zastosowa¢ wymogi dyrektywy na catym swoim terytorium, jesli
podjeto taka decyzje.

W 2005 r. przyjeto zasade wzajemnej zgodnosci, ktéra wprowadza zalezno$¢ miedzy
ptatnosciami otrzymywanymi przez rolnikédw a m.in. ich zgodnoscig z wymogami
srodowiskowymi. Rozporzadzenia unijne przewiduja, ze wymogi dotyczace zasady
wzajemnej zgodnosci nalezy systematycznie kontrolowac.

Zgodnie z ramowa dyrektywa wodna, jesli srodki podstawowe (wdrozenie dyrektywy
azotanowej i innych dziatan na rzecz kontroli zanieczyszczer rozproszonych - zob.
pkt 29) sg niewystarczajace do osiggniecia dobrego stanu wéd, jak ma to miejsce

w odniesieniu do regionu Morza Battyckiego, nalezy wdrozy¢ srodki dodatkowe

w zlewniach jednolitych czesci wod, w przypadku ktérych nie mozna osiaggna¢ dobre-
go stanu wéd. Srodki dodatkowe musza by¢ ujete w planach gospodarowania woda-
mi w dorzeczu. W kontrolowanych panstwach cztonkowskich odpowiadaty gtéwnie
dziataniom w ramach programoéw rozwoju obszaréw wiejskich wspotfinansowanych
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Trybunat przeanalizowat nastepujace zagadnienia:

- czy panstwa cztonkowskie skutecznie wdrazajg wymogi dyrektywy azotanowe;j
i czy dziatania nastepcze Komisji s3 odpowiednie,

- czy zasada wzajemnej zgodnosci jest skuteczna z punktu widzenia ochrony wéd,
- czy wspdifinansowane przez UE dziatania dotyczace rozwoju obszaréw wiej-

skich majace na celu ochrone wéd sa skuteczne w zakresie redukcji substancji
biogennych.
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Dyrektywa azotanowa nie jest skutecznie wdrazana pomimo 53 Wavrekivarie problem <
stosunkowo udanych dziatan nastepczych ze strony Komisji z0stat podjety jedynie

posrednio, w ramach wymogu
,ograniczenia rolniczego
. e . , Sy e . wykorzystania nawozéow”,

Uchybienia w wyznaczaniu obszaréw szczegoélnie narazonych poniewaz co do zasady
azotany i fosfor wystepuja
razem w nawozach (wraz
zinnymi substancjami
biogennymi). Wymadg ten nie
gwarantuje jednak

Obszary szczegdlnie narazone na zanieczyszczenia azotanami powinny obejmo- Barhiczeniaistoscwania

wac wszystkie obszary, z ktérych maja miejsce sptywy do zanieczyszczonych wéd fosforu, gdyz propordje

(tj. wod eutroficznych, wéd o stezeniu azotanéw powyzej 50 mg/l) lub zagrozonych L?égi%hn;gﬁia;‘acaozach
zanieczyszczeniem, i ktére przyczyniajg sie do zanieczyszczenia azotanami. Pan- dostepnych w handlu nie sa
stwa cztonkowskie musza nastepnie wdrozy¢ program dziatania na tych obszarach. jednakowe.

Niemcy, Dania, Finlandia i Litwa nie wyznaczyty konkretnych obszaréw, gdyz zdecy-
dowaty o zastosowaniu programéw dziatania na catych swoich terytoriach. Pozostate
cztery panstwa cztonkowskie, w szczegdélnosci Polska, mimo iz wody z prawie catych
ich obszarow sptywajg do Morza Battyckiego, uznaty tylko niewielkie czesci swoich
terytoridéw za obszary szczegélnie narazone na zanieczyszczenia azotanami (Estonia
7%; totwa 13%; Polska 4,5% i Szwecja 22%). Komisja zakwestionowata poprawnos¢
wyznaczenia obszaréw szczegdlnie narazonych w tych panstwach. W przypadku
Polski Komisja zwrdcita sie do Trybunatu Sprawiedliwosci (zob. pkt 82).

Zastosowanie programu dziatania do catego terytorium, czego dokonano w Finlandii,
utatwia przyjmowanie przepiséw, poniewaz sg one takie same dla wszystkich rolni-
kéw. Jednak na obszarach rolnictwa ekstensywnego, na ktérych stosuje sie niewielkie
ilosci nawozéw i na ktérych osiggnieto dobry stan wod oraz niski poziom zagrozenia
zanieczyszczeniami w odbiornikach wodnych, niektére wymogi programu dziatania
sg zbyteczne, a koszty administracyjne i zwigzane z kontrolami ulegaja zwiekszeniu.
Z drugiej strony na obszarach rolnictwa intensywnego i chowu zwierzat wymogi
moga by¢ niewystarczajace do uzyskania redukcji substancji biogennych koniecz-
nych do osiggniecia dobrego stanu wéd srédlagdowych i wéd Morza Battyckiego.

Na przyktad po 20 latach stosowania dyrektywy azotanowej stan znacznego odset-
ka jednolitych czesci wéd w potudniowej Finlandii jest niezadowalajacy. Finlandia

w ostatnim czasie nie ograniczyta takze swoich naptywdéw azotu do Morza Battyckie-
go (zob. wykres 2).

Do osiagniecia celéw w zakresie zmniejszania naptywu fosforu wymaganych jest
jeszcze wiele dziatan (zob. zatqcznik Ill). Ponadto dyrektywa azotanowa skupia sie na
azotanach i nie ustanawia ograniczen dotyczacych stosowania fosforu®3. Jako ze eu-
trofizacje powoduje fosfor, zastosowanie programu dziatania dotyczgcego azotanéw
niekoniecznie rozwigze zatem istniejgcy problem, a od panstw cztonkowskich moze
by¢ wymagane wprowadzenie srodkéw dodatkowych. W panstwach cztonkowskich
objetych wizyta kontrolng wymogi ograniczajace zastosowanie fosforu na gruntach
nie zostaty ustanowione (zob. pkt 35).
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Zroznicowanie tresci programow dziatania dotyczacych azotanéw ,
54 Zatacznik Il pkt 2,

ograniczenie stosowania
azotu z obornika do 170 kg/
ha/rok oraz zatacznik Il

lit. A pkt 3, zakaz

Dyrektywa obejmuje zarowno obowiazkowe, jak i opcjonalne wymogi dla rolnikow. wykorzystania nawozu na
Dokfadne wartosci graniczne zostaty w niej jednak okreslone jedynie w odniesieniu gruntach nasyconych woda,

. . . . . . zatopionych, przemarznietych
do kilku wymogoéw obowiazkowych, ktére w zwigzku z tym sg stosowane w jedna- lub pokrytych éniegiem.

kowy sposéb przez wszystkie panstwa cztonkowskie**. W przypadku pozostatych

wymogdéw obowigzkowych panstwa cztonkowskie ustanawiaja doktadne przepisy = dRpil e e s

w latach 2004-2012

w swoich programach dziatania dotyczacych azotanéw. W trzech panstwach czton- zastosowanie azotu

i i i i A5 i i i - znawozOéw mineralnych
kOV\’/S!(.ICh objetych wizyta kontroln.a.l przepisy te réznity sug.pod wzgledem ich suro ogotem wzrosto w ujeciu
wosci i byty mniej rygorystyczne niz te okreslone w badaniu przeprowadzonym na rocznym érednio 0 4%
zlecenie Komisji, jak pokazano w tabeli 2. w Estonii, na totwie i Litwie

oraz w mniejszym zakresie
w Polsce i Szwecji. Zmniejszyto
sie ono W ujeciu rocznym
srednio o 1% w Niemczech,
. ; L . L Finlandii i Danii.
W dyrektywie okreslono doktadng wartos¢ graniczng w odniesieniu do azotu z obor-

nika, lecz nie w odniesieniu do azotu z nawozéw mineralnych. Tymczasem zastoso- 56 V\LFi.nlandigiggsetFKE?n
warlwie azotu z pawpzéw’mineralnych zwigkszyio sie®, Ponad.to dyrek,ty.wa w.sposéb Spgmjzcycﬁ g;o?o' g?‘tljvntéw
0gdlny zobowiazuje panstwa cztonkowskie do wprowadzenia wartosci granicznych ornych. W Polsce rejestry
w odniesieniu do catkowitej iloéci stosowanych nawozéw azotowych. Skutecznos¢ Qfgjﬁﬁggg/asg'fngg'cy
takiego wymogu najlepiej jest zapewni¢ poprzez przygotowanie planéw nawozenia rolnosrodowiskowe, ale plany
przez niezaleznych ekspertéw i ich zatwierdzenie przez wtasciwe organy. Zgodnie nawozenia sy wymagane tylko
Lo L . oL od rolnikéw otrzymujacych

z dyrektywa azotanowa plany i rejestry nawozenia nie sa obowigzkowe dla rolnikéw. platnosci w ramach
Program dziatan w Finlandii nie wymaga od rolnikéw stosowania planéw nawoze- prfgf?mgw " .

. . . . . L . . rolnosrodowiskowyc
nia, nzlzltor.mast Polska wymaga prowadzem’a rej(?sfcrow nawozenia, a ta’kze pIanovy Jrolnictwo ekologiczne”
nawozenia w przypadku gospodarstw o wielkos$ci powyzej 100 ha, ktdére stanowig i ,rolnictwo zréwnowazone’,
1% catkowitej liczby gospodarstw w Polsce. W tych dwéch panstwach wymogi te nie uprawiajacych 12% gruntow

. : o . ornych.
sg obowigzkowe, lecz sg stosowane dobrowolnie przez rolnikéw i stanowia warunek

otrzymania ptatnosci rolnosrodowiskowych®¢. totwa wymaga zaréwno planéw nawo-
zenia, jak i rejestréw dla gospodarstw o wielkosci powyzej 20 ha (lub 3 ha w przypad-
ku gospodarstw ogrodniczych), ktére obejmuja 85% gruntéw rolnych na obszarach
szczegolnie narazonych na zanieczyszczenia azotanami.

Ponadto wprowadzenie pewnych wymogéw, ktére trudno jest skontrolowa,
poniewaz obejmuja one zakaz stosowania nawozéw w okre$lonych okresach lub

na okreslonych pasach ziemi (zob. I1I.1.1, 1I.A.2 i 1l.A.4 w tabeli 2), bytaby w wiek-
szym stopniu zapewniona, gdyby wymagane byto stosowanie rejestréw nawozenia.
W sytuacji gdy nie ma tego rodzaju rejestréw, rzadko mozna potwierdzi¢ popetnienie
naruszenia w sposéb niebudzacy watpliwosci (i zastosowac sankcje), o ile rolnik nie
zostanie przytapany na gorgcym uczynku.
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Wymogi w ramach programoéw dziatania dotyczacych azotanow obowiazujace na
koniec 2014 r.

Odniesienie
do zatacznikéw

do dyrektywy
azotanowej

1.1
Okresy zakazu

Wymogi obowigzkowe

JAll13
Ograniczenie wykorzystania
na gruntach (kg/ha/rok)”

#AlLA2
Tereny o duzym
nachyleniu”

Jl.A.4
Odlegtosc do ciekow
wodnych”

LOTWA 6 miesiecy w przyp.
produkgji obornika
(w strefach statego
o T
. produkgji obornika
azotanami) plynnego
0d 3,5 do 4,5 mie-
POLSKA sigca dla obornika Niektére nawoz
(w strefach statego zakazane na zbo)i
zagrozonych za- 6,5 miesigca dla czach o nachvle- 0d5do20m
nieczyszczeniem obornika ptyn- niu s> 1 Wy
azotanami) nego i nawozow 0
mineralnych
FINLANDIA Obornik zakazany
. - na zboczach
(terytorium 6 miesiecy o nachvleniu >
catego kraju) 13%
Ziemniaki < 130 w Finlandii 25 m wzdtuz ciekéw
: o <90 na totwie i w Polsce wodnych na obszarach
Finlandia 8 miesiecy — jednolitych czesci
B lIEe Obszary trawiaste | kukurydza na UEZELG wdd wrazliwychna | Finlandia — 9 miesiecy
Badani _ 7 miesiecy kiszonki < 90i <210 w Finlandii | nawozy zakazane trofizadi B dukdi
adanie przepro (2 miesigce mnigj | <100i < 250 natotwieiw Polsce nazboczach eutrofizage W przyp. produka
wadzone w imie- dla obornika o nachvleniu > 50 m w przypadku obornika
niu Komisji tal i 8%i dyi L terenéw potozonych totwa i Polska
sba ig° w przxfa hu Zhoza jare i nasiona oleiste < 70 0 ; 0 ougoscl na zboczach — 8 miesiecy
R w Finlandii " 3do 10 mwadhuz
Zagrozef) < 60—80 na totwie i w Polsce rowéw i matych
strumieni

JAll1.2
Pojemnosc zbiorni-
kéw do przechowy-

wania obornika”

Bliskie normom przyjetym w badaniu

_ Réwne normom przyjetym w badaniu lub bardziej rygorystyczne

Duzo nizsze niz normy przyjete w badaniu
Zdecydowanie duzo nizsze niz normy przyjete w badaniu
Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Badanie przeprowadzone w imieniu Komisji, ,Recommendations for establishing Actions Programmes under Directive 91/676/EEC concerning
the protection of waters against pollution caused by nitrates from agriculture sources” (Zalecenia dotyczace ustanawiania programéw dziatania
w ramach dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego)
(DLO-Alterra Wageningen UR, DLO-Plant Research International Wageningen UR, NEIKER Tecnalia, Derio, Hiszpania, Instytut Technologiczno-
-Przyrodniczy (ITP), Warszawa, Polska, Szwedzki Instytut Inzynierii Rolnictwa i Srodowiska (JTI), Uppsala), grudzier 2011 r.
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Dziatania nastepcze Komisji byly stosunkowo udane, ale .
hlonne 57 Z.godple.z art. 258 traktatu
C€zasocC lizbonskiego Komisja ma za

zadanie dopilnowac
stosowania postanowien
traktatu oraz dziatan
podjetych na ich podstawie

Komisja powinna zapewni¢, by dyrektywa azotanowa zostata prawidtowo wdrozona przezinstytucje.
przez panstwa cztonkowskie*’. Jednak to panstwa cztonkowskie zatwierdzajg wyzna-

czenie obszaréw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenia azotanami i programy

dziatania dotyczace azotanéw. Co cztery lata panstwa cztonkowskie musza przedto-

zy¢ Komisji sprawozdanie (sprawozdanie dotyczace art. 10) zawierajace uzasadnienie

wyznaczenia obszaréw szczeg6lnie narazonych na zanieczyszczenia azotanami, wy-

niki monitorowania zanieczyszczenia wody przez azotany i podsumowanie progra-

mow dziatania. Jesli Komisja uwaza, ze dyrektywa nie zostata wdrozona prawidtowo,

jedynym srodkiem przymusu, jakim dysponuje, sa dziatania prawne.

Od 2010 r. Komisja prowadzita dialog ze wszystkimi paristwami cztonkowskimi w re-
gionie Morza Battyckiego, co pomogto wprowadzi¢ zmiany w ogélnych przepisach
dotyczacych nawozéw. Najnowsze programy dziatania, w ktérych zaostrzono niekté-
re wymogi, zostaty wprowadzone w Finlandii i na totwie pod koniec 2014 r. W 2008 r.
Komisja zwrdcita sie do Polski o rozszerzenie zakresu obszaréw szczegdlnie narazo-
nych na zanieczyszczenia azotanami oraz poprawe programow dziatania. Po wydaniu
orzeczenia przez Trybunat Sprawiedliwosci (C-356/13) w 2014 r. Polska uruchomita
procedury ustawodawcze w celu ponownego wyznaczenia obszaréw szczegdlnie
narazonych na zanieczyszczenia azotanami oraz zmiany przepiséw dotyczacych
nawozoéw i programoéw dziatania na 2016 r.

Procedura dziatan nastepczych prowadzonych przez Komisje jest czasochtonna, co
wynika po czesci z faktu, ze wymogi dyrektywy sa sformutowane w sposéb ogdlini-
kowy i wymagaja od panstw cztonkowskich okreslenia szczegétowych przepiséw
wykonawczych. Komisja potrzebuje takze naukowej wiedzy fachowej w celu doko-
nania oceny, czy przepisy panstw cztonkowskich sa wystarczajaco rygorystyczne, by
zapewnic¢ poziom ochrony wéd okreslony w dyrektywie. Po przeprowadzeniu bada-
nia opisanego w tabeli 2 i uzyskaniu dodatkowych dowodéw naukowych Komisja
zwiekszyta intensywnos¢ swoich dziatan, ale zalecenia wynikajace z tego badania sa
czasem kwestionowane przez panstwa cztonkowskie. W momencie przeprowadzania
kontroli trwaty rozmowy z Estonig i Szwecja oraz otwarte byto postepowanie w spra-
wie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wobec Estonii. Komisja zgo-
dzita sie, by Lotwa, zamiast rozszerzenia zakresu obszaréw szczegdlnie narazonych
na zanieczyszczenia azotanami, przyjeta odpowiednie przepisy dotyczace stoso-
wania azotanéw poza tymi obszarami. Te dwie opcje moga jednak nie by¢ w réw-
nym stopniu skuteczne. Podczas gdy wymogi majace zastosowanie do obszaréw
szczegolnie narazonych na zanieczyszczenia azotanami sg egzekwowane w ramach
mechanizmu unijnego, wymogi stosowane poza tymi obszarami nie sa w petni objete
podobnymi kontrolami (zob. pkt 85).
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Zasada wzajemnej zgodnosci pomaga egzekwowa¢
dyrektywe azotanowa i inne wymogi dotyczace nawozenia,
ale nie jest w petni skuteczna

58

59

Nie wszystkie wymogi dotyczace stosowania nawozow sg objete
zasada wzajemnej zgodnosci

Dyrektywa azotanowa nie obejmowata szczegétowych przepiséw dotyczacych
egzekwowania ustanowionych w niej wymogoéw. Od czasu gdy wprowadzono system
kontroli zasady wzajemnej zgodnosci, wymogi majace zastosowanie do obszaréow
szczeg6lnie narazonych na zanieczyszczenia azotanami muszg zostac¢ skontrolowa-
ne pod wzgledem wzajemnej zgodnosci. Oznacza to, ze jesli wymogi nie zostang
spetnione, mozna natozy¢ kare na rolnika. Cho¢ przepisy sektorowe i mechanizmy ich
egzekwowania maja zastosowanie do wszystkich rolnikéw, sankcje z tytutu nieza-
chowania wzajemnej zgodnosci mozna natozy¢ jedynie na beneficjentéw ptatnosci
w ramach WPR.

Ponadto panstwa cztonkowskie musza ustanowi¢ normy, zwane normami dobrej
kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska, w odniesieniu do kwestii okreslonych
w przepisach unijnych, tak aby utrzymywac grunty w dobrej kulturze rolnej zgodnej
z ochrong srodowiska. Norma dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska
istotna dla jakosci wody, w ramach ktérej nalezy sprecyzowa¢ wymogi dotyczace na-
wozenia, to norma dotyczaca ustalenia stref buforowych wzdtuz ciekéw wodnych®%,

Nie wszystkie wymogi krajowe dotyczace stosowania nawozéw poza obszarami
szczegolnie narazonymi na zanieczyszczenia azotanami wchodza jednak w zakres
norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona srodowiska i w zwigzku z tym nie
wszystkie sa objete zasadg wzajemnej zgodnosci®. Wymogi nieobjete tg zasadg sg
sprawdzane przez krajowe organy ochrony srodowiska i moga wigzac¢ sie z nakfada-
niem sankcji na mocy prawa krajowego. Na kontrole te miaty jednak wptyw niedo-
ciggniecia w procedurach ustalania préby kontrolnej (Polska). Ponadto nie wszystkie
majace zastosowanie wymogi byty objete kontrolami (Lotwa). Na totwie dodatkowe
kontrole obejmowaty tylko wymogi dotyczace przechowywania obornika i gospoda-
rowania nim.

Ponadto przeprowadzona przez Trybunat kontrola wykazata, ze norma dobrej kultury
rolnej zgodnej z ochrong Srodowiska dotyczaca stref buforowych nie byta zbyt suro-
wa (zob. ramka 2).
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Uprawa i wypas sg dozwolone,
ale zograniczeniami, np.
w odniesieniu do nawozenia.

Przyktady wymogow
krajowych dotyczacych
stosowania nawozéw poza
obszarami szczegdlnie
narazonymi na
zanieczyszczenia azotanami
obejmujg okresowy zakaz
stosowania nawozow (Polska),
ograniczenie azotu

w oborniku do 170 kg na
hektar, zakaz wykorzystania
nawozu na gruntach
nasyconych woda,
zatopionych, przemarznietych
lub pokrytych $niegiem,

a takze na obszarach o duzym
nachyleniu terenu (Polska
itotwa).
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Ramka 2

Kontrole wzajemnej zgodnosci wykazuja wysoki odsetek

Przykitad

Y(wymogéw w ramach norm dobrej kultury rolne;j zgodnej z ochrong
srodowis

a ustalajacych strefy buforowe wzdtuz ciekow wodnych

Normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona srodowiska, obowiazujace wszystkich rolnikow od 2013 r., musiaty
odpowiadac co najmniej wymogom obowigzujagcym rolnikédw na obszarach szczegélnie narazonych na zanieczysz-
czenia azotanami. W tabeli 2 (wymag Il.A.4) przedstawiono ogromng réznorodnos¢ w definiowaniu wymogow.

W finskiej normie dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona srodowiska dodatkowo sprecyzowano, ze uprawa nie jest

dozwolona w strefie o szerokos$ci 0,60 m od granicy cieku wodnego. Lotwa i Polska nie wykorzystaty mozliwosci
ustanowienia strefy nieuprawianych gruntéw w ramach normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska.

60 Pkt 69 sprawozdania

przypadkow nieprzestrzegania wymogow dotyczacych ochrony specjalnego nr 8/2008 ,Czy
wad przed substancjami biogennymi zasada wspoizaleznosci jest

skuteczna?” oraz
sprawozdanie specjalne
nr 23/2015, pkt 136.
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We wszystkich trzech panstwach cztonkowskich objetych wizytag kontrolng podczas
ustalania préby nie wzieto pod uwage konkretnych zagrozen zwigzanych z fadunka-

Tabela 3

mi substancji biogennych (zob. tabela 3).

Czynniki zwigzane z tadunkami substancji biogennych
brane pod uwage podczas ustalania proby na potrzeby
kontroli wzajemnej zgodnosci

Gospodarstwa powodujace wigksze zagrozenie

w odniesieniu do zanieczyszczenia wody substancja-
mi biogennymi

Potozone w poblizu ciekdw wodnych

Potozone na zboczach

0 gestosci obsady wynoszacej > 1,7 DJP/ha

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Instrukcje dotyczace kontroli w panistwach cztonkowskich nie zawsze sa wystarcza-
jaco szczegodtowe, aby zapobiec nieprawidtowemu przeprowadzaniu niektérych
kluczowych kontroli. Przeprowadzona przez Trybunat kontrola wykazata na przyktad,
ze w instrukcji nie wymagano potwierdzenia wiarygodnosci rejestréw nawozéw po-
przez uzgodnienie stanu na podstawie faktur (Polska) lub zapaséw nawozéw (Polska
i totwa). Czas prowadzenia kontroli (gtéwnie od lipca do pazdziernika) nie jest odpo-
wiedni, by sprawdzi¢ wymogi dotyczace miesiecy zimowych. Problem ten zostat juz
wczesniej wskazany przez Trybunat®.
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W trzech panstwach objetych wizytg kontrolng odnotowano wysoki wskaznik nie- ol

przestrzegania wymogéw na obszarach szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenia
azotanami. Wskaznik ten wynosit od 17% do 32% gospodarstw skontrolowanych

w 2013 r. Przypadki braku zgodnosci zwymogami w wiekszosci dotyczyty obiektow
do przechowywania obornika, ktére nie byty dostepne lub byty nieodpowiednie,
oraz problemoéw z badaniem zawartosci azotu w oborniku (Finlandia), braku zgodno-
$ci z ograniczeniami w zakresie stosowania azotu z obornika (Polska), niewtasciwych
planéw nawozenia i braku rejestréw nawozéw (Lotwa). Oznacza to, ze system kontroli
ma ograniczony efekt odstraszajacy, co zostato juz wskazane przez Trybunat w po-
przednich sprawozdaniach®'.
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Dziatania dotyczace rozwoju obszarow wiejskich
wspotfinansowane przez UE w latach 2007-2013 miaty
niewielki wplyw na zmniejszenie zanieczyszczenia
substancjami biogennymi w jednolitych czesciach wéd
w skontrolowanych panstwach cztonkowskich

Srodki dodatkowe w planach gospodarowania wodami w dorzeczu z 2009 r. miaty na
celu zmniejszenie zanieczyszczenia substancjami biogennymi pochodzacymi z rolnic-
twa i miaty zasadniczo taki sam charakter jak dziatania ustanowione w programach
rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013, tj. obejmowaty inwestycje w gospo-
darstwa zwigzane z przechowywaniem obornika oraz dziatania na rzecz poprawy sro-
dowiska naturalnego i terenéw wiejskich®2. W ramach programoéw rozwoju obszaréw
wiejskich dziatania te majg jednak na celu osiggniecie wielorakich celéw srodowisko-
wych i co do zasady wszyscy rolnicy moga stosowac je dobrowolnie niezaleznie od
lokalizacji gospodarstwa. W planach gospodarowania wodami w dorzeczu dziatania
te stanowia natomiast podstawowe narzedzie poprawy stanu wéd i maja by¢ stoso-
wane na okreslonych obszarach.

Ponadto gdy przyjmowane byty plany gospodarowania wodami w dorzeczu®,
znaczna czes$¢ srodkdw na rozwoj obszarow wiejskich zostata juz rozdysponowana,
w szczegdlnosci na programy rolnosrodowiskowe, ale niekoniecznie na obszarach
okreslonych w planach gospodarowania wodami w dorzeczu. W celu realizacji tych
programoéw na wskazanych obszarach niezbedna bytaby lepsza koordynacja miedzy
organami odpowiedzialnymi za rozwoj obszaréw wiejskich i tymi odpowiedzialnymi
za gospodarke wodna lub konieczne bytyby dodatkowe srodki finansowe. Zastoso-
wanie tych rozwigzan nalezato jednak do rzadkosci®*.
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Sprawozdania specjalne
nr8/2008, 4/2014 i 23/2015.

Art. 36 rozporzadzenia (WE)
nr 1698/2005.

Plany gospodarowania
wodami w dorzeczu przyjete
w 2009 r. obejmuja lata
2010-2015, natomiast
programy rozwoju obszaréw
wiejskich przyjete w 2006 r.
obejmujg lata 2007-2013.

W planach gospodarowania
wodami w dorzeczu na totwie
zaproponowano dwa
dziatania finansowane ze
Srodkéw krajowych:
,buforowe strefy trawiaste”

i ,przygotowanie planéw
nawozenia”, ale miaty one
ograniczony zakres lub nie
byty wdrazane.
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Inwestycje wspotfinansowane ze srodkow unijnych pomogty
rolnikom w lepszym gospodarowaniu obornikiem, ale jedynie
czesciowo objety one gospodarstwa produkujace najwieksze ilosci
zanieczyszczen

Brak odpowiednich obiektéw do przechowywania obornika uznano za powaz-

ny problem dotyczacy prawie wszystkich gospodarstw na obszarach szczegdlnie
narazonych na zanieczyszczenia azotanami w Polsce. Réwniez na Lotwie uznano ten
problem za istotny. Zostat on podjety z réznym powodzeniem w ramach pierwszych
polskich i totewskich programéw rozwoju obszaréw wiejskich (w latach 2004-2006)%°.
Ponadto plany gospodarowania wodami w dorzeczu z 2009 r. zostaty opracowane

w oparciu o zatozenie, ze udoskonalenie obiektéw do przechowywania obornika na
obszarach szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenia azotanami oraz w zlewniach
okreslonych jednolitych czesci wéd byto nadal konieczne. Plany gospodarowania
wodami w dorzeczu w Finlandii takze obejmowaty to dziatanie.

Podczas wdrazania programoéw rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2007-2013
zadne z trzech panstw cztonkowskich objetych wizyta kontrolna nie nadato jednak
priorytetu dotacjom na udoskonalenie obiektéw do przechowywania obornika w go-
spodarstwach potozonych na obszarach szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenia
azotanami lub stanowigcych wieksze zagrozenie dla ochrony wéd, takich jak gospo-
darstwa o wysokiej gestosci obsady i potozone w zlewniach jednolitych czesci wod,
ktorych stan jest niezadowalajacy.

Kilka czynnikéw ograniczyto skutecznosc dziatan dotyczacych
rozwoju obszaréw wiejskich ukierunkowanych na ochrone wéd

Pod wzgledem zmniejszania zanieczyszczenia wod substancjami biogennymi
najbardziej istotne programy rolnosrodowiskowe nie byty ukierunkowane geogra-
ficznie na problematyczne obszary okreslone w planach gospodarowania wodami

w dorzeczu. Sg to czesto obszary rolnictwa intensywnego lub obszary szczegdlnie
narazone na zanieczyszczenia azotanami, a takze obszary ulegajace erozji, a zatem
charakteryzujace sie znacznymi sptywami substancji biogennych do wéd. Nawet jedli
kilka programéw rolnosrodowiskowych i dziatart dotyczacych zalesiania byto dobrze
ukierunkowanych, zapotrzebowanie na nie wérod rolnikéw byto niewielkie. Na przy-
ktad w Finlandii w ramach programéw ,ustalanie stref buforowych (strefy nadbrzez-
ne)” i ,skuteczne zmniejszenie tadunkdéw substancji biogennych (fosfor)” osiagnieto
odpowiednio 57% i 15% ich celéw (liczba hektaréw). Na totwie program ,Sciernisko
w okresie zimowym” osiggnat poziom realizacji celéw bliski 59%, a w Polsce dziatanie
,zalesianie” osiggneto w tym wzgledzie 50%. Wedtug organéw krajowych niskie wy-
niki spowodowane byty ztozonoscig dziatan i niskg kwota dotacji, w szczegélnosci dla
gospodarstw intensywnych, ktére sg zasadniczo zlokalizowane na tych obszarach.
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65 Natotwie zinwestycji
w obiekty do przechowywania
obornika skorzystato 50%
gospodarstw posiadajacych
80% DJP na obszarach
szczegdlnie narazonych na
zanieczyszczenia azotanami.
W Polsce wsparcie na rzecz
obiektéw do przechowywania
obornika nie cieszyto sie
duzym powodzeniem.
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26

W rezultacie najbardziej istotne programy rolnosrodowiskowe sa niewystarczajaco
wykorzystane na obszarach zagrozonych zanieczyszczeniem substancjami biogen-
nymi w skontrolowanych panstwach cztonkowskich. Na przyktad na totwie i w Polsce
wiekszos¢ obszaréw objetych programami ,rolnictwo ekologiczne”, ,ochrona gleb

i wod” oraz ,buforowe strefy trawiaste” stanowiag grunty rolne potozone poza obsza-
rami szczegdlnie narazonymi na zanieczyszczenia azotanami (zob. tabela 4).

Wdrazanie programéw rolnosrodowiskowych istotnych
dla ochrony wéd na obszarach szczegélnie narazonych na
zanieczyszczenia azotanami

Tabela 4

% obszarow objetych programami

potozonych w strefach zagrozonych
zanieczyszczeniem azotanami

Programy rolnosrodowiskowe istotne dla ochrony
wod

Rolnictwo ekologiczne 5,2 1,6
Rolnictwo zréwnowazone 28,8 1,6
Ochrona gleb i wéd 109 75
Buforowe strefy trawiaste 0,0 24

Uwaga: Finlandia nie zostata ujeta w tabeli, gdyz terytorium catego kraju zostato okreslone jako
obszar szczegdlnie narazony na zanieczyszczenia azotanami.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Ponadto pewne wymogi programéw rolnosrodowiskowych nie byty wystarczajaco
surowe, tzn. byty tylko nieco bardziej rygorystyczne niz wymogi podstawowe, tj. wy-
mogi dotyczace zasady wzajemnej zgodnosci oraz minimalne wymogi dla nawozéw
i pestycydowsé. Na przyktad w Polsce program rolnosrodowiskowy dotyczacy usta-
nowienia strefy nieuprawianych gruntéw porosnietych trawa i rosngcymi naturalnie
krzewami wzdtuz ciekéw wodnych wymaga, by strefa ta miata szerokos¢ 5 m, podczas
gdy wymagana minimalna szerokos¢ jest o wiele wieksza w innych panstwach czton-
kowskich, np. 15 m. W Finlandii wymogi dotyczace planéw nawozenia i pokrywania
gleby roslinnoscig w okresie zimowym mogtyby by¢ wtgczone do wymogoéw podsta-
wowych. Dokonano tego na totwie (zob. pkt 79) w odniesieniu do obu wymogéw
oraz w Polsce w zakresie drugiego z wymogow (zob. pkt 86 i przypis 59).
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66 Minimalne wymogi dotyczace
nawozOow i pestycydow musza
by¢ zdefiniowane przez
panstwa cztonkowskie oraz
maja zastosowanie do
okreslonych dziatarh w ramach
programow rozwoju
obszaréw wiejskich. W trzech
panstwach cztonkowskich
objetych wizyta kontrolna nie
wykraczajg one poza wymogi
dotyczace zasady wzajemnej
zgodnosci w zakresie
nawozow i nie obejmuja
ograniczen dotyczacych
stosowania fosforu,

z wyjatkiem Finlandii, gdzie
ograniczenie to nie jest jednak
zbyt restrykcyjne.
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Kontrola wykazata takze, ze zadne z panstw cztonkowskich graniczacych z Morzem
Battyckim nie ujeto dziatania ,ptatnosci zwigzane z ramowa dyrektywa wodng”

w swoich programach rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 i 2014-2020

(z wyjatkiem Danii w latach 2007-2013). Zostato to wyjasnione faktem, ze w ramach
tego dziatania mozna wspiera¢ wytacznie czynnosci wykraczajace poza wymogi
podstawowe i obowigzkowe dla rolnikéw na obszarach okreslonych w planach go-
spodarowania wodami w dorzeczu. Tego rodzaju dziatania nie zostaty uwzglednione
w pierwszych planach gospodarowania wodami w dorzeczu w wiekszosci panstw
cztonkowskich w basenie Morza Battyckiego.

Z jednej strony gospodarstwa produkujace najwieksze ilo$ci zanieczyszczen nie
stosuja w wystarczajacym stopniu programéw rolnosrodowiskowych, gdyz oferuja
one ograniczone wyptaty odszkodowania, a z drugiej strony panstwa cztonkow-

skie nie naktadaja na te gospodarstwa kar wymaganych na potrzeby ochrony wod.
W sprawozdaniu specjalnym nr 23/2015 (pkt 154-161) wyjasniono trudnosci zwigzane
z praktycznym zastosowaniem zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” w rolnictwie.

W okresie programowania 2014-2020 dostepne sa narzedzia
zwiekszajace skutecznosc dziatan dotyczacych rozwoju obszaréw
wiejskich ukierunkowanych na ochrone waod, ale nie sg one jeszcze
w pelni wykorzystywane

Rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013% przewiduje specjalny priorytet dotyczacy ochro-
ny wéd w ramach programéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz ustanawia uwarunko-
wania ex ante, ktére nalezy spetni¢ w odniesieniu do wdrazania ramowej dyrektywy
wodnej i przepiséw srodowiskowych majacych zastosowanie do rolnictwa.

Podczas oceny programéw rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020 przed ich
zatwierdzeniem Komisja nalegata, by panstwa cztonkowskie odpowiednio ukierun-
kowywaty dziatania na obszary w najwiekszej potrzebie. Komisja wymagata takze
wiekszej spéjnosci miedzy planami gospodarowania wodami w dorzeczu (projekty
gotowe do zatwierdzenia przed koricem 2015 r.) a programami rozwoju obszaréw
wiejskich, zwtaszcza pod katem ukierunkowania geograficznego®®. Ponadto zwrécita
sie o wprowadzenie bardziej rygorystycznych wymogoéw podstawowych oraz surow-
szych wymogoéw w ramach poszczegélnych programéw rolnosrodowiskowych, a tak-
ze o unikanie naktadania sie dziatan dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich i nowo
wprowadzonych praktyk w zakresie zazieleniania®. W praktyce rozmowy z Komisja
doprowadzity do wprowadzenia usprawnien w dziataniach w ramach programoéw
rozwoju obszaréw wiejskich majacych na celu ochrone jako$ci wody™.
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Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)

nr 1305/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005.

Komisja wnioskowata
przyktadowo o wprowadzenie
w fotewskim programie
rozwoju obszaréw wiejskich
dziatan tagodzacych

w odniesieniu do kazdej
wspotfinansowanej inwestycji
w odwadnianie gruntéw
rolnych i lesnych, tak jak
przewidziano to w planach
gospodarowania wodami

w dorzeczu.

Od rolnikéw uprawnionych do
otrzymania pfatnosci
obszarowej wymaga sie
stosowania zestawu praktyk
w zakresie zazieleniania
wptywajacych korzystnie na
srodowisko i dziatania

w dziedzinie klimatu na ich
gospodarstwach. Praktyki te
obejmuja dywersyfikacje
upraw, utrzymanie trwatych
uzytkow zielonych

i przeznaczenie pieciu procent
gruntéw ornych na elementy
korzystne dla srodowiska.
Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)

nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace przepisy
dotyczace ptatnosci
bezposrednich dla rolnikéw na
podstawie systemoéw wsparcia
w ramach wspoélnej polityki
rolnej i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE)

nr 637/2008 i rozporzadzenie
Rady (WE) nr 73/2009

(Dz.U. L 347 220.12.2013,
s.608).

W fiskim programie rozwoju
obszaréw wiejskich
zwiekszono ukierunkowanie
geograficzne za pomocg
réznych mechanizmoéw.

W polskim programie rozwoju
obszaréw wiejskich wymog
dotyczacy planu nawozenia
zostat dodatkowo wigczony
do kilku programéw
rolnosrodowiskowych.

W totewskim programie
rozwoju obszaréw wiejskich
wymogi programéw
LScierniska” i ,zintegrowane
ogrodnictwo” zostaty
zaostrzone w poréwnaniu

z poprzednim programem.
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W wyniku tego niektdre programy rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020 7

zostaty jednak zatwierdzone czesciowo lub warunkowo, poniewaz w momencie ich
zatwierdzania panstwa cztonkowskie nadal opracowywaty swoje plany gospodaro-
wania wodami w dorzeczu z 2015 r., zmieniaty przepisy dotyczace wymogdéw pod-

stawowych lub ustanawiaty praktyki w zakresie zazieleniania. Bedzie to skutkowac

opdznieniami we wdrazaniu niektérych dziatan.
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Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego zostata zapoczatkowana

w 2009 r. jako pionierska inicjatywa majgca na celu zastosowanie podejscia makro-
regionalnego’’ do rozwoju regionalnego oraz utworzenie m.in. powigzan miedzy
organami odpowiedzialnymi za kwestie sSrodowiskowe i rolne. W ramach celu czast-
kowego strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego o nazwie ,Czystosc
wod w Morzu Battyckim” przyjeto cele w zakresie zmniejszania naptywu substancji
biogennych okreslone w battyckim planie dziatan HELCOM. W zwiazku z tym wartos¢
dodana w tym obszarze powinna obejmowac wsparcie i przyspieszenie wdrazania
battyckiego planu dziatarn HELCOM dzieki nowej strukturze zarzadzania, tgczeniu réz-
nych polityk sektorowych i zasobéw, angazowaniu szerokiej rzeszy zainteresowanych
stron (publicznych, prywatnych, spoteczeistwa obywatelskiego) oraz wzmocnieniu
wspotpracy miedzynarodowej’.

Trybunat przeanalizowat nastepujace zagadnienia:

- czy strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego ma istotny wptyw
na zmniejszenie tadunkdéw substancji biogennych,

- czy opracowano innowacyjne projekty i rozpowszechniono wynikajace z nich
najlepsze praktyki,

- czy Komisja podjeta dziatania w celu zapewnienia, by programy operacyjne
i programy rozwoju obszaréw wiejskich byty dostosowane do celéw strategii
Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego w zakresie redukcji substancji
biogennych.
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,Strategia makroregionalna”
oznacza zintegrowane ramy
zatwierdzone przez Rade
Europejska, majace sprostac
wspolnym wyzwaniom, przed
ktorymi stoi dany obszar
geograficzny i ktére odnosza
sie do panstw cztonkowskich

i panstw trzecich znajdujacych
sie na tym samym obszarze
geograficznym, korzystajacym
tym samym ze wzmocnionej
wspotpracy na rzecz
osiggniecia spojnosci
gospodarczej, spotecznej

i terytorialnej (Zrédto:
InfoRegio).

Dokument SWD(2013) 233
final zdnia 27 czerwca 2013 r.
dofaczony do sprawozdania
Komisji dotyczacego wartosci
dodanej strategii
makroregionalnych. Takze
COM(2014) 284 final zdnia
20 czerwca 2014r.
»Sprawozdanie Komisji

w sprawie zarzadzania
strategiami
makroregionalnymi”.



Uwagi

Skomplikowana sie¢ zarzadzania i wartos¢ dodana, ktora
trudno oceni¢

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego opiera sie na zasadzie
trzech ,nie”: ,nie” dla nowych przepiséw, ,nie” dla nowych srodkéw oraz ,nie” dla
nowych instytucji. Nawet jesli w zatozeniu nowe instytucje nie miaty zostac¢ utworzo-
ne, w praktyce strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego obejmuje
obszerng sie¢ grup i podmiotéw. Dotaczyty one do licznych podmiotéw juz dziataja-
cych w regionie Morza Battyckiego. Pod wzgledem praktycznym ciezko jest jednak
oceni¢ wartos¢ dodang tej strategii dla dziatan panstw cztonkowskich zmierzajacych
do zmniejszenia naptywdw substancji biogennych, jako ze nie istniejg ramy monito-
rowania, ktére umozliwityby odréznienie rezultatéw osiggnietych dzieki strategii od
wynikoéw juz realizowanych dziatan.

Projekty przewodnie pomagan upowszechnia¢ dobre
praktyki, ale ich wptyw na redukcje substancji biogennych
nie zostal potwierdzony

Oczekiwano, ze zainteresowane strony, takie jak organy panstw cztonkowskich,
partnerzy biznesowi, uniwersytety i organizacje pozarzadowe, beda opracowywac
innowacyjne projekty, wykorzystujac i rozwijajac najlepsze praktyki. Najwazniejsze
projekty przewodnie strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego, ich
cele, koszty i Zrédta finansowania zostaty przedstawione w zatqczniku V.

Projekty przewodnie ,Baltic Manure” i ,Baltic Deal” przyczynity sie do rozpowszech-
nienia dobrych praktyk w dziedzinie rolnictwa. Niemniej jednak niektdre projekty
przewodnie obejmowaty bardzo mate inwestycje bezposrednie w obszarze zmniej-
szania tadunkéw substancji biogennych. Inne projekty, ktdre nie uzyskaty statusu
projektéw przewodnich, byty réwnie istotne z punktu widzenia ograniczenia sub-
stancji biogennych, np. projekty ,Baltic Compass” i ,Baltic Compact” dotyczace
zanieczyszczen pochodzenia rolniczego oraz projekt PURE dotyczacy oczyszczania
$ciekdw komunalnych z fosforu.

Okreslenie wktadu projektu przewodnich i innych projektéw finansowanych w ra-
mach programu na rzecz regionu Morza Battyckiego w ograniczenie ilosci substancji
biogennych jest skomplikowane. Projekty przewodnie w wiekszosci przypadkéw
same w sobie nie prowadza do uzyskania natychmiastowych, wymiernych rezulta-
tow, jako ze czesto petniag funkcje pilotazowa w odniesieniu do pozadanych, szerzej
zakrojonych dziatan w danej dziedzinie. W niektdrych przypadkach sa one cze$ciowo
zbedne, gdyz te same rezultaty mozna osiggnac za posrednictwem innych, finan-
sowanych przez UE projektéw badawczych i ocen i juz przeprowadzonych przez
Komisje.



Uwagi

W programach operacyjnych nalezy w wiekszym stopniu
uwzglednic strategie Unii Europejskiej dla regionu Morza
Battyckiego

Jedna z trzech zasad strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego jest
Lnie” dla nowych srodkéw finansowych. Oczekuje sie raczej lepszego ukierunko-
wania unijnych srodkéw na cel spéjnosci i funduszy krajowych na wspieranie celéw
makroregionalnych oraz ich wydajniejszego wykorzystania. Poniewaz strategie

Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego ustanowiono w 2009 r., w potowie
okresu programowania 2007-2013, zakres, w jakim strategia makroregionalna mogta
wptynac na przydziat srodkéw na rzecz poszczegdlnych priorytetéw w programach
operacyjnych, byt od samego poczatku ograniczony.

W okresie programowania 2014-2020 zakres, w jakim strategia Unii Europejskiej

dla regionu Morza Battyckiego mogta wptynac na opracowanie polityki spéjnosci

i rozwoju obszaréw wiejskich, ulegt zwiekszeniu’®. Kontrola wykazata, ze dokumenty
programowe na lata 2014-2020 (umowy partnerstwa i programy operacyjne) zostaty
ocenione przez Komisje w sposéb ustrukturyzowany i standardowy. Komisja zwré-
cita szczegblng uwage na powigzania miedzy strategia Unii Europejskiej dla regionu
Morza Battyckiego a priorytetami okreslonymi w programach oraz na mechanizmy
koordynacji miedzy strukturami zarzadzania srodkami UE i strategia.

Trybunat stwierdzit jednak w zwigzku z celem czastkowym ,Czystos¢ wéd w Mo-

rzu Battyckim”, ze strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego miata
niewielki wptyw na priorytety panstw cztonkowskich’. Przyktadowo szwedzkie

i finskie programy operacyjne prawie w ogdle nie nawiazuja do tego konkretnego
celu czastkowego strategii. Odnosne dziatania totewskie i polskie dotyczg natomiast
infrastruktury sciekowej, ktoéra i tak jest wymagana do celéw zapewnienia zgodnosci
z dyrektywami UE, niezaleznie od istnienia strategii Unii Europejskiej dla regionu
Morza Battyckiego. Panstwa cztonkowskie moga zwiekszy¢ przydziat srodkéw UE na
ochrone wéd w okresie programowania 2014-2020 tylko w bardzo ograniczonym
zakresie, poniewaz 50% Srodkéw z EFRR w regionach objetych celem ,Konwergencja”
i 80% w innych regionach jest przeznaczonych na zaledwie trzy cele tematyczne. Nie
obejmuja one ochrony srodowiska.

Po przedstawieniu zalecen przez Komisje w trzech z czterech przeanalizowanych kra-
jowych programéw operacyjnych nadano specjalny priorytet projektom zwigzanym
ze strategig Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego’. Zaden z tych projek-
téw nie obejmowat jednak celéw lub wskaznikéw w zakresie zmniejszania naptywu
substancji biogennych, w zwigzku z czym trudno jest ocenic¢ ich wktad w cel czast-
kowy strategii dotyczacy czystosci wdd. We wszystkich czterech programach ope-
racyjnych wiaczono krajowe struktury strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza
Battyckiego do komitetéw monitorujacych.
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Zob. rozporzadzenie (UE)

nr 1303/2013, art. 15 (tres¢
umowy partnerstwa), art. 96
ust. 3 lit. d) (wymég, by
programy operacyjne
opisywaty rozwigzania na
rzecz przedsiewziec
miedzyregionalnych

i transnarodowych) oraz

art. 70 ust. 2 (zezwolenie na
wspotfinansowanie operacji
wdrazanych poza obszarem
objetym programem).

Przeanalizowano umowy
partnerstwa i programy
operacyjne w Szwecji,
Finlandii, na totwie i w Polsce.

Zostato to jasno okreslone
w polskim krajowym planie
operacyjnym ,Infrastruktura
i Srodowisko” i w szwedzkich
programach operacyjnych,
aw ujeciu bardziej ogélnym
w finskim krajowym
programie operacyjnym.



Whioski i zalecenia

Wdrazanie dziatar unijnych przez panstwa cztonkowskie skutkowato ograniczonymi
postepami w zmniejszaniu naptywu substancji biogennych do Morza Battyckiego.
Inwestycje w infrastrukture sciekowg byty tylko czesciowo skuteczne, dziatania
dotyczace rolnictwa nie s proporcjonalne do skali presji ani wystarczajaco ukierun-
kowane, a wartos¢ dodang strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego
trudno jest ocenic.

Na koniec 2012 r. osiggnieto ograniczone postepy w zmniejszaniu naptywu sub-
stancji biogennych w celu przeciwdziatania eutrofizacji w Morzu Battyckim. tadunki
substancji biogennych z aglomeracji miejskich zostaty ograniczone, jednak tadunki
z dziatalnosci rolniczej pozostajg na takim samym poziomie lub nawet ulegty zwiek-
szeniu (zob. pkt 25).

Plany panstw cztonkowskich dotyczace zmniejszenia ilosci substancji biogennych

na potrzeby celéw HELCOM ograniczaty sie do wdrazania planéw gospodarowania
wodami w dorzeczu przyjetych na podstawie ramowej dyrektywy wodnej. Nie we
wszystkich przypadkach wystarczy to do uzyskania niezbednych redukcji substancji
biogennych odprowadzanych do Morza Battyckiego. Ponadto plany gospodarowania
wodami w dorzeczu nie sg wystarczajace, gdyz przewidziane w nich dziatania doty-
cza gtéwnie wdrozenia okreslonych dyrektyw UE (zob. pkt 26-30).

Cele planéw gospodarowania wodami w dorzeczu na podstawie ramowej dyrektywy
wodnej sg wyrazane za pomocg wskaznika oddziatywania, tj. odsetka wéd o dobrym
stanie. Nie zostato to jednak przetozone na podstawowe cele, takie jak wielko$¢
rocznego tadunku substancji biogennych. Taki sam problem zaobserwowano w do-
kumentach przygotowawczych dla programoéw dziatar wynikajacych z dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej. Zalecenia HELCOM, ktére wykraczaja poza
normy ustanowione w dyrektywach unijnych dla konkretnych obszaréw dziatalnosci,
sg stosowane jedynie czesciowo (zob. pkt 31-36).

Nie jest zapewniona wiarygodnos¢ danych pochodzacych z monitorowania napty-
wu substancji biogennych do Morza Battyckiego. W szczegdlnosci odnosi sie to

do danych na temat zanieczyszczen transgranicznych i zanieczyszczen ze zrédet
rozproszonych, ktére maja kluczowe znaczenie dla sprawiedliwego okreslania celéw
poszczegdlnych panstw w zakresie redukcji oraz dla ustanowienia odpowiednich
dziatan (zob. pkt 37-41).
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Zalecenie 1

Komisja powinna:

a) wymagac od panstw cztonkowskich okreslenia programoéw dziatan, ktére umoz-
liwig osiggniecie mierzalnych celéw na rzecz ograniczenia tadunkéw substancji
biogennych, tak aby zrealizowac cele dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej i ramowej dyrektywy wodnej;

b) wymaga¢ od panstw cztonkowskich, by w sposéb wiarygodny i konsekwentny
oceniaty i monitorowaty tadunki substancji biogennych w dorzeczach oraz napty-
wy substancji biogennych do Morza Battyckiego.

Panstwa cztonkowskie powinny:

¢) gromadzi¢ informacje dotyczace efektywnosci dziatan na rzecz ograniczenia
tadunkoéw substancji biogennych pod wzgledem kosztéw, tak aby dysponowac
wiarygodna analiza na potrzeby ustanawiania przysztych programoéw dziatan.

Dziatania na rzecz zmniejszenia zanieczyszczenia
substancjami biogennymi ze sciekéw komunalnych sa
czesciowo skuteczne

118

Nie wszystkie panstwa cztonkowskie potozone w basenie Morza Battyckiego, ktére
byty zobowigzane do zapewnienia zgodnosci z dyrektywa do 2012 r., spetnity ten
wymaog. Jedynie Niemcy i Finlandia byty bardzo bliskie catkowitego spetnienia wy-
mogow art. 4i 5 dyrektywy, ktére dotycza oczyszczania wtérnego i bardziej rygo-
rystycznego. Jesli chodzi o panstwa cztonkowskie, ktére musza ukoriczy¢ wdrazanie
dyrektywy do konca 2015 r., pomimo znacznych inwestycji wspoétfinansowanych
przez UE w Polsce wymogi dyrektywy nie zostang spetnione, a wskaznik braku pod-
taczenia do systeméw zbierania $ciekdw wciagz utrzymuje sie na wysokim poziomie
(zob. pkt 46-54).

119

Skontrolowane oczyszczalnie Sciekdw sg skuteczne i spetniaja wymogi dyrektywy do-
tyczacej oczyszczania sciekow komunalnych. Jednak tylko niektére z nich sa spetniaja
bardziej rygorystyczne zalecenia HELCOM dotyczace fosforu. Ich trwatos¢ finansowa
nie zawsze jest zagwarantowana (zob. pkt 55-57).
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Dziatania nastepcze Komisji dotyczace przestrzegania przez panstwa cztonkowskie
zapiséw poszczegodlnych traktatéw o przystapieniu nie byty terminowe. Komisja nie
Sledzita wystarczajaco doktadnie wdrazania tych planéw, poniewaz jej prace opie-
rajg sie na nieodpowiednich danych. Komisja z opéznieniem podejmowata dziatania
w celu wykrycia naruszen i wszczynania postepowan w przypadku niespetnienia
wymogéw w panstwach cztonkowskich (zob. pkt 58-64).

Wsparcie UE na rzecz infrastruktury zbierania i oczyszczania sciekédw w Rosji i na Bia-
torusi moze skutkowac efektywnym pod wzgledem kosztéw ograniczeniem substan-
¢ji biogennych pochodzacych ze zrzutéw sciekdéw. Jego wdrazanie zajmuje jednak
duzo czasu, a jego zakres jest bardzo ograniczony w stosunku do potrzeb. Szczegdlny
problem dotyczy zanieczyszczer pochodzacych z obwodu kaliningradzkiego w Rosji
(zob. pkt 65-69).

Komisja powinna:

a) zachecac panstwa cztonkowskie, by ustanawiaty i egzekwowaty zobowigzania
prawne wzgledem gospodarstw domowych dotyczace podtaczenia do istnieja-
cych sieci kanalizacyjnych;

b) wymagac od panstw cztonkowskich, by wdrozyty zréwnowazong polityke doty-
czacq optat taryfowych za scieki w celu umozliwienia odpowiedniej konserwacji
infrastruktury i odtwarzania majatku. Polityka ta powinna uwzglednia¢ zasade
,Zanieczyszczajacy ptaci” oraz przystepnos¢ cenowa ustug wodnych;

c) ograniczyc¢ czas potrzebny do przeprowadzenia oceny zgodnosci z dyrektywa
dotyczaca oczyszczania Sciekdow komunalnych;

d) nadal wspierac projekty majace na celu zmniejszenie tadunkéw substancji bio-
gennych trafiajgcych do Morza Battyckiego z Rosji i Biatorusi poprzez skupienie
sie w jeszcze wiekszym zakresie na gtéwnych zanieczyszczajacych zidentyfiko-
wanych przez HELCOM (takich jak obszar Kaliningradu).

Panstwa cztonkowskie powinny:

e) zaplanowadibudowac swoja infrastrukture Sciekowa w jak najbardziej wydajny
sposOb oraz, w razie potrzeby, rozwazyc¢ przyznanie wsparcia finansowego go-
spodarstwom domowym, ktérych w innym wypadku nie bytoby sta¢ na podta-
czenie do sieci kanalizacyjnej;

f) ustanowi¢ bardziej rygorystyczne normy dotyczace substancji biogennych
w $ciekach oczyszczonych niz te okreslone w dyrektywie dotyczacej oczyszcza-
nia sciekdow komunalnych dla obszaréw, z ktérych maja miejsce sptywy do waéd,
ktére nie moga osiagnac¢ warunkéw biogennych zgodnych z ramowa dyrektywa
wodna ani dobrego stanu zgodnego z dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej.



Whioski i zalecenia

W niektérych panstwach cztonkowskich dziatania obowigzkowe okreslone w dyrekty-
wie azotanowej sg stosowana na niewystarczajacym obszarze. Programy dziatania nie
s3 jednakowo rygorystyczne i nie zawsze tak surowe, jak zaleca Komisja. Dyrektywa
nie wymaga wyraznie od gospodarstw opracowania planéw nawozenia ani prowa-
dzenia rejestréw stosowanych nawozoéw. Oba te narzedzia pomogtyby we wdrozeniu
i kontroli kilku wymogéw dyrektywy azotanowej. Komisja przekazata paristwom
cztonkowskim wytyczne i prowadzi statg obserwacje wdrazania dyrektywy azotano-
wej. Poskutkowato to poprawa wyznaczania obszaréw szczegdlnie narazonych na
zanieczyszczenia azotanami i programéw dziatania, ale proces ten jest czasochtonny
(zob. pkt 75-83).

Zasada wzajemnej zgodnosci pomaga egzekwowac wymogi w zakresie azotanéw

i inne wymogi dotyczace nawozenia, ale nie jest w petni skuteczna, gdyz niektére
wymogi nie sa wystarczajaco rygorystyczne. Na system kontroli zasady wzajemnej
zgodnosci obejmujacy kontrole i sankcje maja wptyw niedociggniecia dotyczace
doboru préby i udzielania instrukcji. Wskaznik nieprzestrzegania wymogéw na obsza-
rach szczegélnie narazonych na zanieczyszczenia azotanami jest wysoki, co oznacza,
ze system kontroli ma obecnie ograniczony efekt odstraszajacy. Kontrole krajowe
dotyczace wymogoéw nieobjetych zasadg wzajemnej zgodnosci takze wykazuja nie-
dociggniecia (zob. pkt 84-90).

Dziatania dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich wspétfinansowane przez UE miaty
niewielki wptyw na zmniejszenie zanieczyszczenia substancjami biogennymi w jed-
nolitych czesciach wod. Inwestycje, ktére miaty poméc rolnikom we wprowadzeniu
ulepszen w przechowywaniu obornika i gospodarowania nim tylko czesciowo objety
odpowiednie gospodarstwa. Programy rolnosrodowiskowe nie byty ukierunkowane
geograficznie na obszary, na ktérych jednolite czesci wod nie moga osiggnac dobre-
go stanu. Specjalne dziatanie dotyczace realizacji przedsiewzie¢ powigzanych z ramo-
wa dyrektywa wodna byto rzadko realizowane. Zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” nie
jest stosowana w wystarczajagcym stopniu w odniesieniu do dziatalnosci rolniczej
(zob. pkt 91-99).
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Komisja wykorzystata mozliwos¢ przewidziang w ramach nowych narzedzi majacych
zastosowanie do okresu programowania 2014-2020, aby wymagac¢ bardziej rygory-
stycznych wymogow podstawowych oraz bardziej wymagajacych srodkéw rolnosro-
dowiskowych. Komisja zwrdcita sie takze o lepsze ukierunkowanie geograficzne
dziatan dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich oraz wieksza spdjnos¢ miedzy
planami gospodarowania wodami w dorzeczu a programami rozwoju obszaréw
wiejskich. Rozmowy z panstwami cztonkowskimi doprowadzity do poprawy sytuacji.
Niemniej jednak po przyjeciu wszystkich stosownych przepiséw krajowych i planéw
kilka dziatan nalezato bedzie zdefiniowac na nowo. Doprowadzi to do opéznien we
wdrazaniu niektérych dziatan i do wzrostu obcigzenia administracyjnego programéw
(zob. pkt 100-102).

Komisja powinna:

a) wymagac od panstw cztonkowskich wyznaczenia odpowiednich obszaréw
szczegolnie narazonych na zanieczyszczenia azotanami. Panstwa cztonkowskie
powinny przy tym uwzgledni¢ informacje na temat zanieczyszczen substancjami
biogennymi pochodzenia rolniczego przedstawione w planach gospodarowania
wodami w dorzeczu opracowanych na podstawie ramowej dyrektywy wodne;j.

Panstwa cztonkowskie powinny:

b) ustanowic¢ odpowiednie ograniczenia dla stosowania fosforu w rolnictwie,
w przypadku gdy stanowi ono zagrozenie dla dobrego stanu wdd;

¢) ustanowic zasady programoéw dziatania dotyczacych azotanéw w oparciu o naj-
nowsze dane naukowe;

d) ustanowi¢ obowigzkowe dziatania wykraczajace poza istniejagce wymogi wzgle-
dem gospodarstw produkujacych zanieczyszczenia w zlewniach, z ktérych maja
miejsce sptywy do wdéd eutroficznych;

e) zastosowac te programy rolnosrodowiskowe, ktére maja najwieksze znaczenie
dla zmniejszania zanieczyszczenia wéd substancjami biogennymi, oraz ukierun-
kowac te programy wraz z dziataniami dotyczgcymi zalesiania na obszary, na kté-

rych ich wptyw na zmniejszenie tadunkéw substancji biogennych jest najwiekszy.
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Trudnosci w ocenie wartosci dodanej
makrore&ionalnej strategii Unii Europejskiej dla
regionu Morza Battyckiego w zakresie redukgji
substancji biogennych

126

Struktura zarzadzania w strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego jest
skomplikowana i powoduje ona dodanie kolejnych szczebli do istniejacych instytucji
samorzadowych. Trudno jest oceni¢, jaki wptyw strategia Unii Europejskiej dla regio-
nu Morza Battyckiego wywiera na dziatania panstw cztonkowskich na rzecz zmniej-
szenia naptywu substancji biogennych do Morza Battyckiego (zob. pkt 105).
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Projekty przewodnie realizowane we wspodtpracy z kilkoma parnstwami UE i panstwa-
mi niebedacymi cztonkami UE maja na celu opracowanie najlepszych praktyk, ktére
beda powszechnie stosowane. Czasami jednak ich rezultaty nie wykraczaty poza juz
dostepne dziatania, a ich oddziatywanie pod wzgledem praktycznym byto raczej
niewielkie (zob. pkt 106 i 108).
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Ponadto oczekiwane rezultaty dostosowania priorytetéw programéw wspoétfinan-
sowanych przez UE do celu czastkowego ,Czystos¢ wéd w Morzu Battyckim” byty
bardzo ograniczone (zob. pkt 109-112).

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe Il, ktérej przewodniczyt Henri
GRETHEN, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu
w dniu 27 stycznia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
1/&4'4’-(&._'_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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Cele w zakresie zmniejszania naptywu substancji biogennych

Zatacznik |

Srednie R Cel w zakresie | Cel w zakresie
LET T AP AP L s
. naptywy zmniejszenia | zmniejszenia | Zmniejszenie | Zmniejszenie
Panstwo fosforu o s o s e o
azotu w latach w latach ilosci N na ilosci Pna ilosSciNw% | ilosciPw %
1997-2003 1997-2003 2021r. 2021r.
tona/rok tona/rok tona/rok tona/rok
Dania 70490 1928 2890 38 4 2
Estonia 27 684 804 1800 320 7 40
Finlandia 88005 3609 3030 356 3 10
Niemcy 65 672 627 7670 170 12 27
totwa 61164 829 1670 220 3 27
Litwa 48689 2463 8970 1470 18 60
Polska 212412 11787 43610 7480 21 63
Rosja 87122 7142 10380 3790 12 53
Szwedja 130279 3639 9240 530 7 15
Naptywy substancji biogennych
powstajace w paristwach HELCOM el gaize 220 L 7A
ngiywy substangji bipgennyfh z pastw 21 11 1979
niebedacych sygnatariuszami
tadunek substancji biogennych
trafiajacy do Morza Battyckiego za 812938 34807
posrednictwem panstw HELCOM
Substancje biogenne z innych Zrédet’ 97 405 2087

Morze Battyckie ogétem

1 Transgraniczne naptywy rzeczne substancji biogennych z Republiki Czeskiej, Ukrainy i Biatorusi.

910343

118 134

15178

2 Naptywy ze statkéw i zanieczyszczenia atmosferycznego powstajace we wszystkich panstwach UE nienalezacych do zlewni Morza Battyckiego.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, w oparciu o dane zawarte w dokumencie ,Summary report on the development of revised Maxi-

mum Allowable Inputs (MAI) and updated Country Allocated Reduction Targets (CART) of the Baltic Sea Action Plan” (Sprawozdanie podsumo-
wujace dotyczace opracowania skorygowanych maksymalnych dopuszczalnych naptywoéw oraz zaktualizowanych celéw redukgji dla poszcze-

g6lnych panstw w ramach battyckiego planu dziatan), posiedzenie ministerialne HELCOM z 2013 .
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i Tendencje dotyczace naptywu azotu i fosforu do Morza Battyckiego wedtug panstw

I=

N

g" (tona/rok)

g

3 DE DK EE Fl LT v PL RU SE
Naptywy w latach 19972003 65672 | 70490 | 27684 88005 | 48689 | 61164 212412 | 87122 130279
Naplywyw2012r. dane niepewne | cooc | oy530 | 2337 | o4688 | 55502 | 70388| 191602| 91757 | 116723
(oznaczenie ,test value”)

DE DK EE FI T v PL RU SE

Naptywy w latach 19972003 627 1928 804 | 3609| 2463 89| M787| 72| 3639
Naplywy w 20121, dane niepewne 630 1663 782 3608 1929| 1242| 9680| 7230| 3509
(oznaczenie ,test value”)

Zrédto: Ocena wstepna ha potrzeby monitorowania postepéw w osigganiu celéw redukgji substancji biogennych dla poszczegélnych panstw
(CART) przyjetych na podstawie deklaracji ministerialnej HELCOM z 2013 r., Kopenhaga.

L.M. Svendsen, B. Gustafsson, M. Pyhald, 2015 r. Assessment for fulfilment of nutrient reduction targets of the HELCOM Nutrient Reduction
Scheme (Ocena osiggniecia celow w zakresie redukgji substancji biogennych w ramach programu redukgji substancji biogennych HELCOM).
Wersja internetowa: http://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/progress-towards-reduction-targets/key-message



http://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/progress-towards-reduction-targets/key-message
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Osiagniecie wartosci granicznych naptywow wedtug akwenu Morza Battyckiego

Wartosci graniczne naptywow
azotu z uwzglednieniem celu

redukcji HELCOM

Naptywy w 2012 r., dane niepewne
(oznaczenie ,test value”)

Dodatkowa redukcja

Brakujqce wartosci redukdji do osiggniecia

celow HELCOM na 2021 .

Wartosci graniczne naptywow
fosforu z uwzglednieniem celu
redukcji HELCOM

Naptywy w 2012 r., dane niepewne
(oznaczenie ,test value”)

Dodatkowa redukcja

Wartos¢ redukgji brakujqca do osiggniecia
celdow HELCOM na 2021 r.

Zatoka
Botnicka

Morze
Botnickie

Battyk
Wiasciwy

Zatoka
Finska

Zatoka

Ryska

(tona/rok)

Ciesniny
Dunskie

Ciesnina

Kattegat

Ogotem

57622 79372 325000 101800 88418 65998 74001 792211
60484 74794 375760 119 687 97106 51495 65801 845127
4578 14503 8200 27 281

2862 50760 17 887 8688 80197
2675 2773 7360 3600 2020 1601 1687 21716
2787 2490 15145 7536 2775 1418 1591 33742
283 183 96 562

112 7785 3936 755 12588

Zrédto: Ocena wstepna w celu monitorowania postepdw w osigganiu celéw redukgji substancji biogennych dla poszczegélnych panstw (CART)

przyjetych na podstawie deklaracji ministerialnej HELCOM z 2013 r., Kopenhaga.

L.M. Svendsen, B. Gustafsson, M. Pyhald, 2015 r. Assessment for fulfilment of nutrient reduction targets of the HELCOM Nutrient Reduction
Scheme (Ocena osiagniecia celéw w zakresie redukgji substancji biogennych w ramach programu redukgji substancji biogennych HELCOM).
Wersja internetowa: http://helcom fi/baltic-sea-action-plan/progress-towards-reduction-targets/key-message


http://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/progress-towards-reduction-targets/key-message
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Stezenie substancji biogennych w $ciekach oczyszczonych z oczyszczalni $ciekow
\(N gléwnych miastach panstw cztonkowskich UE w regionie Morza Battyckiego
201

3r.)

Uppsala @
N: 10,52 (mg/I)
P:0,13 (mg/l) .

Sztokholm
N: 9,47 (mg/l)
P:0,14 (mg/l)

LY
Kopenhaga Malmé
N: 5,43 (mg/I) N:9,30 (mg/I)
P:1,81 (mg/l) P:0,27 (mg/l)
Gdynia
N: 8,40 (mg/I
Kilonia P:0,64 émgm’ b
N:5,79 (mg/l) X
P:0,11 (mg/l) T Gdarisk
N: 8,30 (mg/l)
Lubeka  N: 11,62 (mg/l) P:0,38 (mg/l)
N:7,38 (mg/l) P:0,18 (mg/l) o
P:0,18 (mg/l) Szczecin
N: 6,64 (mg/I)

P: 0,43 (mg/l)

Poznan
N:7,92 (mg/1)
P: 0,45 (mg/) [ )
todi
Wroctaw ‘ N: 9,72 (mg/l
N:9,50 (mg/l) P:0,78 (mg/1)

P:0,50 (mg/1)

Turku.
N: 14,18 (mg/l) Espoo ®@  Helsinki
P:0,15(mg/l) - N:16,38 (mg/l)  N:3,69 (mg/l)
P:0.31(mg/l)  p:0,22 (mg/l)
o
Tallinn

N: 7,52 (mg/I)

P: 0,45 (mg/1)

Ryga

Jurmata N: 11,16 (mg/1)

N: 8,67 (mg/|) ° . P:0,88 (mg/l)

P:0,27 (mg/l) ° Ogre
©N:33,89 (mg/)
Jelgawa 5047 g
N:635 (ma/) o M9
P:0,37 (mg/l)
[ ]
° Dyneburg
Kfajpeda N: 5,55 (mg/l)
N:9,99 (mg/I) P:0,61 (mg/l)
P:0,33 (mg/l)
[ ]
Kowno [ )
N: 8,50 (mg/I) Wilno
P:034mg/)  N:9,52 (mg/)

Warszawa
N: 8,52 (mg/I)
P:0,52 (mg/l)

P: 0,66 (mg/I)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, w oparciu o dane przekazane na koniec 2013 r. przez panstwa cztonkowskie. Wartosci dla Kopenhagi
i Sztokholmu obliczono na podstawie $redniej z dwdch oczyszczalni Sciekéw dziatajacych w kazdym z tych miast.
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rzewodnie i inne projekty majace znaczenie dla wdrozenia strategii Unii

(wmin EUR)

Projekty przewodnie strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego dotyczace eutrofizacji

Obszar priorytetowy AGRI

Celem tego projektu jest poszerzenie wiedzy fachowej w zakresie

Irédto i wysokosé finansowania

Program Operacyjny Region Morza

opracowanie strategii nawozenia dla okreslonych obszaréw, tak aby
region Morza Battyckiego stat sie pierwszym samowystarczalnym re-
gionem pod wzgledem stosowania mineralnych nawozéw fosforowych.

Celem tego projektu jest wsparcie paristw w regionie Morza Battyc-
kiego we wdrazaniu zalecenia 28E/7 HELCOM (tj. krajowych dziatan
ustawodawczych w celu ograniczenia fosforanow w detergentach

innowacyjnych rozwiazan dotyczacych gospodarowania obornikiem, Battyckiego
s np. produkgji energii ze Zrédet odnawialnych i nawozéw organicznych. | tacznie: 3,7
EFRR: 2,8
Celem tego projektu jest odzyskanie fosforu z gtéwnych Zrédet w re-
gionie Morza Battyckiego, takich jak obornik, osady $ciekowe i tusze
Recykling fosforu zwierzat oraz produkowanie nawozow wtérnych. Jego celem jest takze

Obszar priorytetowy NUTRI Finansowanie

Srodki na niewielki budzet projektu prze-
kazata Szwedzka Agencja Chemikaliow.

Usuwanie fosforanow przeznaczonych do prania i detergentach przeznaczonych do auto-
z detergentow matycznych zmywarek do naczyn) poprzez opracowanie materiatéw
informacyjnych dla podmiotow ksztattujacych polityke. Ogdlnounijny
zakaz stosowania fosforanéw w detergentach przeznaczonych do
prania zostat przyjety w 2011 r.
Celem projektu jest zmniejszenie fadunkéw substancji biogennych Program Operacyjny Region Morza
odprowadzanych do Morza Battyckiego dzieki programom edukacyj- Battyckiego
PRESTO nym dla personelu obstugi, projektantéw i instruktorow akademickich | tacznie: 4,6
zaangazowanych w obszarze oczyszczania $ciekéw, a takze badaniom | EFRR: 1,1
technicznym i inwestycjom w wybranych biatoruskich oczyszczalniach | ENPI: 2,8
Sciekow (Baranowicze, Grodno, Motodeczno i Witebsk).
Celem tego projektu jest przeciwdziatanie sptywom i wyciekom sub- Program operacyjny dla regionu Morza
BALTIC DEAL stancji biogennych z gospodarstw: zostat on zainicjowany dobrowolnie | Battyckiego
przez piec federacji rolnikow. tacznie: 3,8
EFRR: 3,0

Ocena regionalnego tadunku
zanieczyszczen substancjami
biogennymi oraz okreslenie
projektow priorytetowych

w celu zmniejszania naptywu
substancji biogennych do Morza
Battyckiego z Biatorusi

Obszar jeziora Pejpus
zrownowazony pod
wzgledem ekonomicznym
i Srodowiskowym

Dziatanie horyzontalne ,Sasiedztwo

Celem tego projektu jest okreslenie priorytetowych inwestycji oraz bu-
dowanie zdolnosci na poziomie lokalnym w celu zmniejszania naptywu
substancji biogennych do Morza Battyckiego w kontekscie partnerstwa
na rzecz Srodowiska w ramach wymiaru pétnocnego, ze szczegélnym
uwzglednieniem rolnictwa, Sciekdw komunalnych i przemystu, a takze
produkgji i stosowania detergentéw zawierajacych fosfor.

”

Celem tego projektu jest poprawa sytuacji Srodowiskowej w zlewni
jeziora Pejpus poprzez modernizacje istniejacych oczyszczalni sciekdw
w obwodzie pskowskim oraz wybudowanie nowej infrastruktury w ma-
tych przystaniach po estoriskiej stronie jeziora Pejpus.

Finansowanie z funduszu battyckiego
planu dziatan zarzadzanego przez Nor-
dycki Bank Inwestycyjny (NIB)/Nordycka
Korporacjg Finansowania na rzecz Ochro-
ny Srodowiska Naturalnego (NEFCO),
Szwecja i Finlandia jako inwestorzy: 0,25

Program operacyjny
Estonia-totwa-Rosja
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= Projekty w ramach programu operacyjnego Region Morza Battyckiego (inne niz
przewodnie) dotyczace eutrofizacji

Zalacznik

Projekty w ramach programu operacyjnego Region Morza Battyckiego (inne niz przewodnie) dotyczace

eutrofizacji

(wmin EUR)

Zrédto i wysokosé
finansowania (program
operacyjny Region Morza
Battyckiego)

Projekt ten obejmuje dziatania w sektorze rolnym i sSrodowiskowym w celu tacznie: 6,6
Baltic Compass zaspokojenia zapotrzebowania na podejscie transnarodowe do ograniczania EFRR: 4,6
eutrofizacji Morza Battyckiego. ENPI: 0,5
Baltic Compact Projekt ten obejmuje dziatania rolnosrodowiskowe. Egﬁﬁ,ﬂf?’g
BERAS.(BaItK.E(OIOQKaI Celem tego projektu jest zmniejszenie eutrofizacji, zaprzestanie stosowania JLQCZI?IEZ h4
Recycling Agriculture and pestycyddw i ograniczenie wptywu sektora spozywczego na globalne ocieplenie. EFRR: 3.4
Society) ENPI: 0,05
Celem tego projektu jest poprawa stanu wod w Morzu Battyckim poprzez wspie- Lacznie: 2.0
Waterpraxis ranie praktycznego wdrazania plandw gospodarowania wodami w dorzeczu EI?RR' 1 '5 !
W regionie. Y
PURE (projekt redukgji - o - " . tacznie: 3,2
eutrofizadji z obszarow &ali? vrx;gojée%ktrl; éesttrgrr]zs)r/]%(r)(t)g\g/\z:’rye i zrealizowanie inwestycji w gminach w ra- EFRR: 2,0
zurbanizowanych) popracy J: ENPI: 0,5
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Komisj

Streszczenie

Komisja zwrdcita uwage na te kwestie w ocenie pierwszych planéw gospodarowania wodami w dorzeczu' i w ocenie pierw-
szych programéw dziatani?, stwierdzajac, iz stanowia one istotny obszar wymagajacy poprawy, oraz wezwata panstwa czton-
kowskie do podjecia dziatarh w tym zakresie w ramach drugich planéw gospodarowania wodami w dorzeczu.

Komisja uwaza, ze podjeta whasciwe dziatanie. W Traktacie oraz w ustalonym orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci wyraz-
nie przewidziano, ze Komisja, zgodnie z petniong przez siebie funkcja straznika traktatéw, dysponuje znacznym marginesem
swobody w kwestii tego, kiedy nalezy wszczac postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
i kiedy nalezy $cigac naruszenia. W niektérych przypadkach alternatywne narzedzia lub dialog polityczny moga stanowic bar-
dziej skuteczne podejsicie niz postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Komisja posiada mimo to znaczne i udokumentowane osiggniecia w zapewnianiu zgodnosci z dyrektywa dotyczaca oczyszcza-
nia sciekdw komunalnych poprzez wykorzystanie jako narzedzia postepowania w sprawie uchybienia.

W niektérych przypadkach panstwa cztonkowskie napotkaty wiele wyzwan w trakcie wdrazania dyrektywy azotanowej,
w innych natomiast wdrazanie to przebiegato skutecznie. Zasadniczo jednak zgodnie z odnotowanga tendencja srednie stezenie
azotanéw w UE i w Morzu Battyckim ulega poprawie.

Celem polityki wzajemnej zgodnosci nie jest egzekwowanie wdrazania prawodawstwa europejskiego w panstwach cztonkow-
skich. W razie niewdrozenia prawodawstwa sprawdzonym sposobem jest postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego.

Liczba przypadkéw nieprzestrzegania przepiséw i sankcji natozonych w zwiazku ze stosowaniem zasady wzajemnej zgodnosci
$wiadczy raczej o jej prawidtowym funkcjonowaniu niz o tym, ze przynosi ona niewymierne efekty. Zasada wzajemnej zgod-
nosci ma zastosowanie tylko do rolnikéw otrzymujacych ptatnosci bezposrednie lub uczestniczacych w niektérych dziataniach
dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich, np. srodkach rolnosrodowiskowych.

Komisja uwaza, ze strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego skutecznie przyczynita sie do promowania ochrony
srodowiska Morza Battyckiego. Ogdlnie rzecz biorac, nowe podejscie makroregionalne mozna postrzegac jako cenne narzedzie
stuzace rozwigzywaniu probleméw regionalnych i wzmacnianiu wspétpracy miedzy panstwami basenu Morza Battyckiego.

1 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_EN-Vol2.pdf

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0120&from=PL


http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_EN-Vol2.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0120&from=PL
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Wprowadzenie

W marcu 2016 r. usprawniono do celéw wspodlnej sprawozdawczosci programy dziatan przewidziane zaréwno w ramowej
dyrektywie wodnej, jak i dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej Programy dziatan przewidziane w ramowej dyrek-
tywie wodnej i dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej zgtaszane przez panstwa cztonkowskie powinny uwzgledniac
zobowigzania wynikajace z porozumiern HELCOM i umoéw miedzynarodowych.

EFRROW okresla gospodarke wodna mianem jednego z gtéwnych celéw rozwoju obszaréw wiejskich zaréwno w okresie pro-
gramowania 2007-2013, jak i 2014-2020. Cele te mozna osiagna¢ za pomoca réznych dziata, w tym dziatan nieobszarowych,
takich jak inwestycje i szkolenia.

W odniesieniu do okresu 2007-2013 informacje dotyczace przydziatu srodkéw finansowych sa dostepne jedynie na poziomie
osi i dziatan. W odniesieniu do okresu 2014-2020 takie informacje s dostepne na poziomie dziatan i obszarow docelowych
(lub priorytetu, jak ma to miejsce w przypadku priorytetu zwigzanego z gospodarka wodng), co umozliwi uzyskiwanie danych
bezposrednio zwigzanych z celami.

Uwagi

Komisja zauwaza, ze nawet jezeli cele HELCOM w zakresie redukgji substancji biogennych uznaje sie za dobra praktyke, zgodnie
z prawem od panstw cztonkowskich regionu Morza Battyckiego nie mozna byto oczekiwa¢, ze w swoich sprawozdaniach z paz-
dziernika 2012 r., ktére przedtozono zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej, zgtosza one swoje cele HELCOM
w zakresie redukgji substancji biogennych przyjete na posiedzeniu ministerialnym HELCOM w pazdzierniku 2013 r. W praktyce
jednak Komisja z zadowoleniem przyjetaby fakt, gdyby programy dziatan panstw cztonkowskich, ktére przewidziano w dyrek-
tywie ramowej w sprawie strategii morskiej i ktére majg zosta¢ opracowane do marca 2016 r., réwniez przyczynity sie do wypet-
nienia ich zobowigzan w ramach HELCOM.

Za pomocga ramowej dyrektywy wodnej i w ramach HELCOM zmierza sie do tego samego celu, jakim jest brak eutrofizacji

w Morzu Battyckim. Osiggniecie dobrego stanu, o ktérym mowa w ramowej dyrektywie wodnej, powinno wystarczy¢ do osiag-
niecia celu HELCOM. Polska powinna podja¢ dodatkowe dziatania - jednak nie s3 one wymagane tylko po to, aby spetni¢ cele
HELCOM, lecz réwniez aby zrealizowac cele ramowej dyrektywy wodnej.

W odniesieniu do pierwszych planéw gospodarowania wodami w dorzeczu Polska nie ustanowita wystarczajaco surowych,
zgodnych z ramowa dyrektywa wodna norm dotyczacych fosforanu, ktére odpowiadatyby dobremu stanowi ekologicznemu
wymaganemu w ramowej dyrektywie wodnej (zastosowano obowiazujgce wczesniej starsze normy), i w zwiazku z tym moze
sie wydawac, ze cele HELCOM sg bardziej rygorystyczne. Polska powinna naprawic te oczywista nieprawidtowos$¢, ustanawiajac
zgodne z ramowg dyrektywa wodng normy dotyczace fosforanu i stosujac je w celu opracowania programoéw dziatan w ramach
drugich planéw gospodarowania wodami w dorzeczu zaktadajgcych ograniczenie poziomu fosforanu zaréwno w wodach
$rédladowych, jaki i morskich.

W odniesieniu do sprawozdawczosci w ramach drugich planéw gospodarowania wodami w dorzeczu od panstw cztonkow-
skich wymaga sie przeprowadzenia analizy rozbieznosci dotyczacej substancji biogennych, tak by w ciggu dwéch kolejnych
okreséw sprawozdawczych poprawito sie prowadzone przez Komisje monitorowanie poziomu ograniczenia substancji biogen-
nych w panstwach cztonkowskich.
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Panstwa cztonkowskie w drugich planach gospodarowania wodami w dorzeczu muszg zgtosi¢, w jakim stopniu wdrozenie
dyrektywy azotanowej wystarcza do zwalczenia zanieczyszczen substancjami biogennymi z rolnictwa, oraz okresli¢, jakie
dodatkowe dziatania podstawowe i uzupetniajace przewidziane w ramowej dyrektywie wodnej zostang podjete w tym celu.
Umozliwi to panstwom cztonkowskim i Komisji zrozumienie, w jakich obszarach konieczne jest podjecie dalszych dziatan.

Komisja oczekuje, ze — w ramach dziatan przewidzianych w planie gospodarowania wodami w dorzeczu — obowigzujace
pozwolenia na oczyszczanie $ciekdw komunalnych zostang poddane przegladowi i zmienione w stosownych przypadkach,
aby zapewni¢ zmniejszenie zanieczyszczen w miastach do poziomu, ktéry pozwoli na spetnienie warunkéw koniecznych do
osiggniecia dobrego stanu wszystkich zbiornikéw wodnych. W pewnych wodach poziom ten moze wynosi¢ 1 mg/| fosforu,

a na innych obszarach moze zajs¢ potrzeba, by warunki te byty bardziej rygorystyczne, np. 0,5 mg/I lub mniej — w przypadkach
wysokiej gestosci zaludnienia lub niskiego rozcieficzenia.

Opracowane przez panstwa cztonkowskie plany ograniczenia substancji biogennych, ktére opieraja sie na ich planach gospo-
darowania wodami w dorzeczu, s3 mato ambitne, poniewaz w wiekszosci przypadkéw skupiono sie w nich jedynie na juz
stosowanych ,srodkach podstawowych” wymaganych do wdrozenia dyrektyw UE w odniesieniu do konkretnych obszaréw
dziatalnosci powodujacych zanieczyszczenie substancjami biogennymi, w szczegdlnosci sciekéw komunalnych i rolnictwa,

a nie wskazano w nich, w jaki sposéb srodki te nalezy wzmocni¢, aby zapewnic osiggniecie takich warunkéw w zakresie sub-
stancji biogennych, ktére beda odpowiada¢ dobremu stanowi. Wprowadzono jedynie kilka nowych srodkéw na podstawie
art. 11 ust. 3 lit. h) ramowej dyrektywy wodnej w celu kontroli rozproszonych zrédet zanieczyszczen (w szczegélnosci brakuje
w tym przypadku srodkéw kontroli rozproszonych zrédet fosforanu), a ogélny oczekiwany wptyw ,Srodkéw dodatkowych” nie
jest jasny. Komisja zwrdcita uwage na te kwestie w ocenie pierwszych planéw gospodarowania wodami w dorzeczu® i w ocenie
pierwszych programéw dziatan®, stwierdzajac, iz stanowi ona istotny obszar wymagajacy poprawy, i wezwata panstwa czton-
kowskie do podjecia dziatarh w tym zakresie w ramach drugich planéw gospodarowania wodami w dorzeczu.

Zob. réwniez odpowiedz Komisji do pkt 30.

Komisja uwaza, ze zgodnie z metodyka oceny zgodnosci Komisji Niemcy i Finlandia zachowuja zgodnos¢ z dyrektywa, jako ze
osiagajg wskaznik zgodnosci na poziomie 99% lub wyzszym. Cztery inne panstwa cztonkowskie regionu Morza Battyckiego
miaty obowiazek zapewni¢ petng zgodnos¢ z dyrektywa w 2012 r. — osiaggnety one wysoki wskaznik na poziomie 89% lub
wWyzszym.

Faktycznie Komisja nie uznaje automatycznie, ze stosowanie pojedynczych lub wtasciwych systeméw stanowi naruszenie,
poniewaz taka mozliwos¢ przewidziano w dyrektywie. Wysoki wskaznik stosowania pojedynczych lub wiasciwych systemow
moze jednak Swiadczy¢ o problemach z systemami zbierania, w zwigzku z czym Komisja podejmie dziatania nastepcze/zbada
te sytuacje (wiecej informacji — zob. odpowiedz do pkt 48).

3 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_EN-Vol2.pdf

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0120&from=PL
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Komisja bada stosowanie pojedynczych i wtasciwych systeméw za pomoca tzw. narzedzia pilotazowego (bada np. rodzaje
pojedynczych lub wtasciwych systeméw stosowanych w panstwach cztonkowskich, rejestracje, zezwolenia i kontrole w odnie-
sieniu do tych systemoéw). Komisja od wielu lat réwniez sprawdza pojedyncze i wtasciwe systemy poprzez witgczenie pojedyn-
czych i wtasciwych systemoéw do tabeli sprawozdawczej zgodnie z art. 15. Ponadto wytyczne zawarte w ,Terminach i defini-
cjach dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekéw komunalnych”, ktére sg dostepne od 2007 r., zawierajg sekcje poswiecona
pojedynczym i wtasciwym systemom.

Komisja postanowita przyja¢, ze osiggniecie 100% zgodnosci nie byto prawdopodobne ani realistyczne, wiec obnizyta prég,
ponizej ktérego wszczyna sie postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, poprzez wpro-
wadzenie dwdch norm, o ktérych wspomniat Trybunat. Te metodyke zaakceptowat Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(zob. sprawa C-395/13 Komisja przeciwko Belgii, pkt 33-38).

Komisja zwraca uwage, ze byta Swiadoma wyboru dokonanego przez Polske przed 2010 r., ale z prawnego punktu widzenia
przed 2010 r. nie miata mozliwosci go zakwestionowac ani przewidzie¢, jaki bedzie poziom braku zgodnosci w Polsce. W dyrek-
tywie wyraznie pozostawiono panstwom cztonkowskim te dwie mozliwosci, a Polska miata uzasadniona prawnie swobode
wyboru skorzystania z art. 5 ust. 4, nawet jezeli byt on nierealistyczny, biorac pod uwage fakt, iz Polska, dokonujgc tego wyboru,
nie mogta skorzystac z dodatkowego czasu przyznanego na mocy traktatu o przystapieniu.

Komisja sledzita wdrazanie przedmiotowej dyrektywy w Polsce z rosngcym zaniepokojeniem i uwaga, poniewaz stato sie jasne,
ze podstawowym problemem byt i nadal jest brak przejrzystego planowania jej wdrazania. Wybdr podstawy prawnej stanowi
najmniej istotny powéd do obaw dla Komisji w tej kwestii oraz niewystarczajace usprawiedliwienie tego braku skoordynowa-
nego dziatania na poziomie krajowym.

Komisja od 2011 r. regularnie zwracata uwage, ze przewidziane inwestycje nie beda prowadzi¢ do osiggniecia stanu zgodnosci
w Polsce. Ponadto Polska przedstawita jedynie wstepne plany inwestycyjne (plan centralny) i do tej pory nie opracowata odpo-
wiedniego KPOSK (2010 r.). Ani wstepny plan centralny z lutego 2014 r., ani jego wersja ostateczna z maja 2015 r. nie zostaty do
chwili obecnej przyjete przez Komisje.

Oczyszczalnie $ciekéw stanowia infrastruktury o dtugotrwatym charakterze i nietatwo jest ocenic ich odpowiedni rozmiar
jedynie w perspektywie krétkofalowej. Zasadniczo rozmiar oczyszczalni mozna okresli¢ za pomoca kilku czynnikdw, takich jak
marginesy bezpieczenstwa, wydajnos¢ w kontekscie dziatari/zmian sezonowych, takich jak turystyka, naptyw wody w wyniku
obfitych opaddéw lub zapewnianie ewentualnych przytaczy w przysztosci w zwigzku ze wzrostem liczby ludnosci.

Ponadto minimalny poziom czystej wody nie ma negatywnego wptywu, poniewaz zapobiega skazeniu sciekdw i powstawaniu
w nich siarkowodoru, ktéry jest niebezpieczny dla ludzkiego zdrowia.
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Przed przystapieniem krajéw przystepujacych przeprowadzono oceny obowigzujgcych w nich przepiséw i uznano je za kom-
pletne zgodnie z wymogami obowigzujacymi przed przystagpieniem w odniesieniu do éwczesnego dorobku UE, np. dyrektywy
91/271/EWG.

Panstwa cztonkowskie majg swobode wyboru miedzy art. 5 ust. 2 a art. 5 ust. 4 i ich wybér nie jest ograniczony istnieniem
przepiséw traktatu o przystapieniu.

Po przystapieniu Polski Komisja rozpoczeta stopniowa identyfikacje probleméw, z ktérymi Polska mierzyta sie podczas wdra-
zania dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekdw komunalnych, i od 2007 r. regularnie przeprowadzata rozszerzone kontrole
whnioskéw projektowych o wspoétfinansowanie przez UE. Od 2010 r. - kiedy to Komisja zebrata wystarczajace informacje dowo-
dzace, ze wystapity powazne problemy podczas wdrazania — oficjalnie rozpoczeto wymiane informacji z wkadzami polskimi

w tej sprawie. Nalezy podkresli¢, ze problemy, z ktédrymi mierzyta sie Polska, byty znacznie wieksze i o bardziej podstawowym
znaczeniu niz wybér miedzy zastosowaniem art. 5 ust. 2 lub art. 5 ust. 4 oraz wigzaty sie z nieprawidtowym wytyczaniem aglo-
meracji, brakiem sprawozdawczosci w przedmiocie danych dotyczacych zgodnosci lub niespdjng sprawozdawczoscig w tym
zakresie, brakiem jasnego i spéjnego planowania, a takze arbitralnym odcinaniem inwestycji koncentrujacych sie jedynie na
oczyszczalniach, w ktérych oczyszcza sie tadunek powyzej 15 000 RLM.

Mimo ze Komisja wielokrotnie zwracata sie do Polski o przedtozenie spéjnych danych dotyczacych stanu wdrozenia i przy-
sztego planowania wdrozenia dyrektywy dotyczacej oczyszczania sciekdw komunalnych (w tym danych, ktére wskazywatyby
na zgodnos$¢ z art. 5 ust. 2 albo art. 5 ust. 4), Polska tego nie uczynita. Komisja pragnie podkresli¢, ze po wymianie informacji

z Komisja Polska sama postanowita zastosowac art. 5 ust. 2. W 2012 r. w trakcie negocjacji dotyczacych okresu programowania
2014-2020 Komisja zwrdcita sie do Polski o przygotowanie centralnego planu wdrazania dyrektywy dotyczacej oczyszczania
Sciekéw komunalnych, ktéry podlegatby kontroli Komisji w celu zapewnienia, aby w okresie programowania 2014-2020 UE
wspotfinansowata projekty, ktére sa zgodne z dyrektywa dotyczacg oczyszczania Sciekéw komunalnych i ktére w najwiekszym
stopniu przyczyniaja sie do niwelowania luk we wdrazaniu.

Komisja obecnie wznowita obowigzek przedktadania sprawozdan na podstawie art. 17 w celu ustalenia, kiedy dana aglomera-
cja osiagnie zgodnos¢, jezeli to jeszcze nie nastapito.

Wprowadzajac nowy format sprawozdan na podstawie art. 17, Komisja starata sie zapewni¢ rownowage miedzy polepszaniem
stanu wiedzy na temat sytuacji w panstwach cztonkowskich i nie zwiekszy¢ jednoczesnie obciazert administracyjnych. Wiek-
sz0s¢ panstw cztonkowskich odniosta sie do tego pozytywnie i przedktadata sprawozdania w nowym formacie. Ponadto pan-
stwa cztonkowskie dysponujg swoboda w opisie kazdego projektu w tabeli sprawozdawczej. Dzieki wymogom art. 15 Komisja
posiada informacje na temat odsetka tadunku, ktéry podlega zrzutom bez oczyszczenia, a wiec wie, ,jaki dystans dzieli pan-
stwo cztonkowskie od osiggniecia zgodnosci”. W zwigzku z tym to panstwa cztonkowskie maja za zadanie opisa¢ dostosowany
projekt, aby osiggnac zgodnos¢ mozliwie jak najszybciej. Komisja nie zamierza zwieksza¢ obcigzenia zwigzanego ze sprawoz-
dawczoscig, ktére spoczywa na panstwach cztonkowskich, jako ze nie musi posiada¢ szczegétowych informacji dotyczacych
dtugosci rur kanalizacyjnych wyrazonej w kilometrach na kazda aglomeracje na poziomie UE.
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Komisja dysponuje znacznym marginesem swobody w tych kwestiach i musi wybra¢ najbardziej odpowiednie narzedzia.

W tym przypadku Komisja zdecydowata sie na dziatania poprzez spotkania z paristwami cztonkowskimi w sprawie oczyszczania
sciekéw komunalnych i wolata zaczeka¢ ze wszczynaniem bardziej formalnych procedur do momentu uptyniecia wystarcza-
jacej liczby terminéw w wystarczajacej liczbie panstw cztonkowskich. Projekty pilotazowe, ktérych realizacje rozpoczeto na
podstawie oceny uptyniecia wstepnego terminu (od 2004 r. do korica 2006 r.), miaty obejmowac jedynie trzy panstwa czton-
kowskie, w tym Polske. W celu zapewnienia skutecznosci postanowiono zatem zaczeka¢ na wyniki kolejnego dziatania spra-
wozdawczego, ktére miatoby wieksze znaczenie w kontekscie objetych nim panstw cztonkowskich i aglomeracji.

Komisja w zwiagzku z tym uwaza, ze podjeta whasciwe dziatanie. W Traktacie oraz w ustalonym orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci wyraZznie przewidziano, ze Komisja, zgodnie z petniong przez siebie funkcja straznika traktatow, dysponuje
znacznym marginesem swobody w kwestii tego, kiedy nalezy wszcza¢ postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego i kiedy nalezy sciga¢ naruszenia. W niektérych przypadkach alternatywne narzedzia lub dialog
polityczny moga stanowic¢ bardziej skuteczne podejscie niz postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.

Ponadto Komisja, rozpoczynajac projekty pilotazowe i wszczynajac postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom pan-
stwa cztonkowskiego, brata pod uwage rézne okresy wdrozenia (14 lat dla 15 panstw cztonkowskich UE w poréwnaniu z okre-
sem 3-11 lat dla 10 panstw cztonkowskich UE, ktére przystapity w 2004 r.).

Komisja posiada mimo to znaczne i udokumentowane osiggniecia w zapewnianiu zgodnosci z dyrektywa dotyczaca oczyszcza-
nia sciekéw komunalnych poprzez wykorzystanie jako narzedzia postepowania w sprawie uchybienia (np. we Francji, w Belgii,
w Zjednoczonym Krélestwie itp.).

W dyrektywie dotyczacej oczyszczania sciekéw komunalnych wprowadzono minimalne normy, ktére nalezy spetni¢ zgodnie
zwymogami przedstawionymi w tabeli 2 zatgcznika, ale tez zapewniono panstwom cztonkowskim mozliwos¢ swobodnego
zastosowania bardziej rygorystycznych standardéw. Takie bardziej rygorystyczne standardy moga by¢ prawnie wymagane
w celu zapewnienia zgodnosci zramowa dyrektywa wodna.

Komisja pragnie uscisli¢, ze oczekuje sie, iz projekt ,Ustug wodnych i sSrodowiskowych w Kaliningradzie” zostanie w petni uru-
chomiony w 2016 ., jezeli chodzi o jego elementy zwigzane z ustugami wodnymi.

Wody na obszarach rolnictwa ekstensywnego, na ktérych stosuje sie niewielkie ilosci nawozéw, moga wciaz ulegac zanieczysz-
czeniom substancjami biogennymi. Zgodnie z dyrektywa azotanowa réwniez wody zagrozone zanieczyszczeniem nalezy obja¢
konkretnymi dziataniami.

Na pewnych obszarach konieczne jest podjecie dziatan przewidzianych zaréwno w dyrektywie azotanowej, jak i ramowej
dyrektywie wodnej, aby ograniczyc¢ substancje biogenne w stopniu wymaganym do uzyskania dobrego stanu wéd.

Sam fakt stosowania azotu z nawozéw mineralnych nie moze postuzyc¢ za wskaznik braku skutecznosci wymogoéw, nalezy go
zatem interpretowad w sposdb ostrozny. Bardziej odpowiednimi wskaznikami sg catkowite straty azotu i catkowita nadwyzka
azotu (ze wszystkich zrédet).
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Komisja uwaza, ze dziatania takie jak zakaz stosowania nawozéw w okreslonych okresach roku mozna skutecznie sprawdzac,
jezeli kontrole s przeprowadzane we wtasciwym czasie.

Plany lub rejestry nawozenia wtaczono do kilku programéw dziatania zgodnie z dyrektywa azotanowa jako wspdélna praktyke
majaca na celu osiggniecie zrbwnowazonego nawozenia i utatwienie kontroli.

Komisja podkresla, ze zasada wzajemnej zgodnosci nie jest mechanizmem egzekwowania europejskich przepiséw w zakre-
sie ochrony srodowiska, ale ma na celu miedzy innymi ,pogodzenile] celéw WPR z oczekiwaniami spoteczenstwa” (zob.
motyw 54 rozporzadzenia UE nr 1306/2013). Zasada wzajemnej zgodnosci faczy ptatnosci w ramach wspoélnej polityki rolnej
(WPR) z poszanowaniem okreslonych przepiséw, natomiast naruszenie takich przepiséw prowadzi do ograniczenia ptatnosci
w ramach WPR. W ramach zasady wzajemnej zgodnosci nalezy zasadniczo wykorzystywac istniejace systemy kontroli. Zasada
ta powinna jednak takze zapewni¢ minimalny poziom kontroli, gdy system kontroli w ramach przepiséw sektorowych nie jest
wystarczajaco skuteczny.

To panstwa cztonkowskie majg okresli¢ normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska w taki sposéb, aby osiggnac
cel tej normy. Celem wspomnianej normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska dotyczacej ustalenia stref bufo-
rowych wzdtuz ciekéw wodnych jest ustalenie stref buforowych i zarzadzanie nimi, a nie ogélnie wykorzystywanie nawozéw
na gruntach rolnych. Stad zakres wspomnianej normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona srodowiska jest ograniczony

do stref buforowych zaréwno na obszarach szczegélnie narazonych na zanieczyszczenia azotanami, jak i poza nimi. Ponadto
pewne wymogi wynikajace z dyrektywy azotanowej sg objete zasada wzajemnej zgodnosci poprzez SMR 1, dawny SMR 4.

Wspomniana norma dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska dotyczaca stref buforowych, ktéra jest stosowana

od dnia 1 stycznia 2012 r. (zob. art. 149 rozporzadzenia (WE) nr 73/2009), odnosi sie do wymogéw wynikajacych z dyrektywy
azotanowej i w wyniku jej wprowadzenia tymi wymogami objeto grunty rolne znajdujace sie poza obszarami szczegélnie nara-
zonymi na zanieczyszczenia azotanami, majac na uwadze lokalne warunki zgodnie z wymogami art. 94 rozporzadzenia (UE)

nr 1306/2013. W zwigzku z tym réznorodnos¢ w definiowaniu wymogéw zauwazona przez Trybunat wynika z samej dyrektywy
azotanowe;j i — jak twierdza panstwa cztonkowskie — odzwierciedla réznorodnos¢ warunkéw lokalnych.

Liczba przypadkoéw nieprzestrzegania przepiséw i sankcji natozonych w zwiazku ze stosowaniem zasady wzajemnej zgodnosci
$wiadczy raczej o jej prawidtowym funkcjonowaniu niz o tym, ze przynosi ona niewymierne efekty. Przyktadowo brak obiektu
do przechowywania obornika caty czas stanowi problem na obszarach szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenia azotanami
i w przypadku tego naruszenia zgodnie z zasadg wzajemnej zgodnosci podejmuje sie dziatania nastepcze, co wyjasnia wysoki
stopien niezgodnosci (zob. rowniez pkt 93).
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Programy rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 miaty przyczynic sie do realizacji celéw rozwoju obszaréw wiejskich
wdrazanych w ramach kliku osi. Niektére z wdrozonych dziatan i operacji, w tym srodki rolnosrodowiskowe, mogty obejmowac
jeden gtéwny cel, ale wiele z nich ustanowiono z mysla o realizacji wielu celéw, co nie zmniejsza skutecznosci takich dziatan

i umozliwia zapewnienie wiekszej optacalnosci.

Srodki rolno$rodowiskowe stosowane przez duzg liczbe rolnikéw na rozlegtych obszarach moga réwniez przyczyni¢ sie do
poprawy stanu wod na wszystkich takich obszarach.

Podczas przyjmowania programoéw na lata 2014-2020 Komisja zwrdcita uwage, ze panstwa cztonkowskie powinny w wiekszym
stopniu stosowac ukierunkowanie, w tym na kwestie zwigzane z wodami.

W okresie programowania 2007-2013 rézne harmonogramy przyjmowania planéw gospodarowania wodami w dorzeczu i pro-
gramdw rozwoju obszaréw wiejskich byty jednym z powodéw, dla ktérych zakres srodkéw rolnosrodowiskowych nie zawsze
odpowiadat obszarom okreslonym w planach gospodarowania wodami w dorzeczu.

Co wiecej, nalezy przypomnie¢, ze nie mozna zapewnic¢ zgodnosci z obowigzujgcymi wymogami, do ktérych czesto czyni sie
odniesienia w planach gospodarowania wodami w dorzeczu, poprzez stosowanie srodkéw rolnosrodowiskowych mogacych
jedynie stanowic¢ wsparcie dziatarh dobrowolnych wychodzacych poza obowigzujace wymogi.

Ponadto w trakcie okresu programowania panstwa cztonkowskie miaty mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w swoich progra-
mach w odniesieniu do ich zawartosci lub przydziatu srodkéw finansowych. Proponowane zmiany nalezy wprowadza¢ zgod-
nie z ogolnymi celami i strategig programu. Dzieki temu mechanizmowi mozna je skoordynowac z planami gospodarowania
wodami w dorzeczu, o ile te sa dostepne. W 2009 r. wskutek oceny funkcjonowania WPR i Europejskiego planu naprawy
gospodarczej wzmocniono realizacje celu zwigzanego z gospodarowaniem wodami stanowigcego jedno z wyzwan rozwoju
obszaréw wiejskich.

W latach 2004-2006 nowe panstwa cztonkowskie regionu Morza Battyckiego (Estonia, totwa, Litwa, Polska) zachecono do
wprowadzenia okreslonego wsparcia w kontekscie obiektéw do przechowywania obornika, aby spetni¢ normy ochrony wod.

W programach rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 przewidziano dziatania zwigzane z inwestycjami w obiekty do
przechowywania obornika.

W szczegdlnosci panstwa cztonkowskie mogty udziela¢ wsparcia na rzecz inwestycji majacych poprawic¢ warunki przechowy-
wania obornika w gospodarstwach jedynie wtedy, gdy inwestycje te stuzyty zapewnieniu zgodnosci znowymi normami wspol-
notowymi wynikajacymi z dyrektywy azotanowej wdrozonej w panstwach cztonkowskich i przez ograniczony okres karencji

36 miesiecy od dnia, w ktérym normy zaczety obowigzywac.
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Zdaniem Komisji réznorodnos¢ srodkéw rolnosrodowiskowych oznacza, ze srodki te obejmujg zaréwno proste, jak i bardziej
ztozone operacje stuzace ochronie i poprawie stanu srodowiska. Umozliwia to beneficjentom wdrazanie operacji odpowiadaja-
cych ich konkretnym potrzebom i dostosowanych do obcigzen dla Srodowiska.

Poziom wsparcia zawsze wigze sie z poziomem zobowiazan oraz rekompensuje utracone dochody i dodatkowe koszty ponie-
sione w zwigzku z tymi zobowigzaniami.

Poza ztozonoscig operacji niewielkie wykorzystanie tego wsparcia mozna réwniez wyttumaczy¢ innymi przyczynami, do
ktérych zalicza sie np. brak dostatecznej promocji wsparcia, a takze niewystarczajacy transfer wiedzy lub korzystanie z ustug
doradczych w zbyt niskim stopniu.

Problem niewielkiego wykorzystania srodkéw rolnosrodowiskowych na obszarach intensywnych upraw rolnych stanowit jeden
z powododw, dla ktérych Komisja zaproponowata w 2011 r. zazielenienie pierwszego filaru WPR w celu objecia tych obszaréw
prostymi, ogélnymi i pozaumownymi dziataniami, ktérych wptyw na srodowisko powinien by¢ wiekszy dzieki bardziej ukierun-
kowanym srodkom rolnosrodowiskowym.

W odniesieniu do okresu 2014-2020 Komisja promowata ukierunkowanie, ktére wdrozono w Polsce i w Finlandii.

Zob. réwniez odpowiedz Komisji do pkt 92.

Wiekszos$¢ panstw cztonkowskich decyduje sie — w przypadku obydwu programoéw — skorzystac z innych dziatan, takich jak
srodki rolno-srodowiskowo-klimatyczne, zeby zrealizowac cele zwigzane z priorytetem gospodarki wodnej. Cele i wskazniki
dotyczace jakosci wody i gospodarki wodnej w obu okresach pokazuja, ze nawet bez wdrozenia dziatania ,ptatnosci zwigzane
z ramowa dyrektywa wodng” panstwa cztonkowskie programuja dziatania, ktére maja przyczynic sie do osiggniecia tych celéw
i wskaznikow.

Brak obowigzkowych dziatarh w planach gospodarowania wodami w dorzeczu oraz problemy z okreslaniem ich dziatan stano-
wity jedne z gtéwnych przeszkéd w stosowaniu przedmiotowego srodka w okresie 2007-2013.

Jezeli chodzi o stosowanie kar zwigzanych z ochrona wéd, naktadaja je panstwa cztonkowskie (poza zasadami wzajemnej zgod-
nosci) w stosownych przypadkach oraz w sytuacjach, w ktérych mozna ustali¢ odpowiedzialno$¢ jednostki za zanieczyszczenie.

Komisja uwaza, ze ze stosowaniem zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” w rolnictwie nie wiagze sie zadna istotna trudnos¢. Przy-
ktadowo mozna by natozy¢ podatek od nawozu lub obornika. Ambitne programy dziatarn dotyczace azotanéw i podstawowe
dziatania przewidziane w ramowej dyrektywie wodnej mogtyby wprowadzac¢ przejrzyste kontrole w celu ograniczenia zanie-
czyszczen u zrodet.
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W rozporzadzeniu (UE) nr 1305/2013 przewidziano uwarunkowania ex ante zwigzane konkretnie z rozwojem obszaréw wiej-
skich. Uwarunkowania ex ante dotyczace sektora gospodarki wodnej (majgce zastosowanie do inwestycji przewidzianych

w ramach priorytetu 5) wiaza sie z wdrozeniem polityki optat za wode i istnieniem odpowiedniego wktadu réznych uzytkowni-
kow wody w zwrot kosztéw ustug wodnych w kwocie okreslonej w zatwierdzonym planie gospodarowania wodami w dorze-
czu dla inwestydji, ktére uzyskaty wsparcie w programach.

Inne uwarunkowania ex ante zwigzane konkretnie z rozwojem obszaréw wiejskich w dziedzinie ochrony srodowiska dotycza
norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona srodowiska, minimalnych wymogdéw korzystania z nawozéw i srodkéw ochrony
rodlin, efektywnosci energetycznej, energii ze zrédet odnawialnych.

Jezeli nie stosuje sie odpowiednich podstaw prawnych, nie mozna podja¢ pewnych dziatan dotyczacych rozwoju obszaréw
wiejskich. Ma to miejsce w przypadku dziatania ,pfatnosci zwigzane z ramowa dyrektywa wodng”, ktére mozna wdrozy¢ jedy-
nie w przypadku, gdy ustanowiono plany gospodarowania wodami w dorzeczu i odpowiadajgce im programy dziatan. Paristwa
cztonkowskie maja jednak mozliwos¢ zmiany swoich programéw przez caty okres programowania.

Jezeli chodzi o zmiany przepiséw dotyczacych wymogoéw podstawowych — w razie wprowadzania zmian do odpowiedniego
wymogu podstawowego w trakcie wdrazania dziatan — panstwa cztonkowskie musza odzwierciedli¢ takie zmiany w tresci dzia-
fan (np. poziomy zobowigzan i sktadek, jezeli zmiany majg wptyw na te elementy).

W ramach strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego panstwa cztonkowskie wybraty bardzo ,prostg” strukture
zarzadzania. Praca opiera sie na sieci koordynatoréw obszaru polityki i dziatania horyzontalnego. Maja oni za zadanie zapewnic
spojnos¢ wszystkich priorytetéw strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego. Nie utworzono zadnych nowych
instytucji ani skladéw Rady. Wybrana struktura zarzadzania nie jest zbyt skomplikowana ani uciazliwa.

Zasadniczo podejscie makroregionalne mozna postrzegac jako cenne narzedzie stuzace rozwigzywaniu problemow regional-
nych na mniejszym obszarze geograficznym w poréwnaniu z poziomem catej UE. Komisja uwaza, ze strategia Unii Europejskiej
dla regionu Morza Battyckiego skutecznie przyczynita sie do promowania ochrony srodowiska na Morzu Battyckim.

Ubieganie sie o uzyskanie statusu projektu przewodniego lezy w gestii kazdego podmiotu realizujacego projekt. W planie
dziatania strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego opisano te procedure i zamieszczono formularz wniosku.
Zgodnie z tym formularzem od koordynatora obszaru polityki lub dziatania horyzontalnego wymaga sie krétkiej oceny, przy
czym do kryteriéw oceny nalezg miedzy innymi ,makroregionalny wptyw projektu przewodniego” i wktad ,w osigganie zato-
zen/wskaznikoéw/celéw strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego”. Komisja przeprowadza wewnetrzne konsul-
tacje w przedmiocie kazdego wniosku, a nastepnie grupa koordynatoréw krajowych zatwierdza status projektu przewodniego.
Koordynatorzy obszaru polityki i dziatania horyzontalnego zachecaja podmiot realizujacy projekt do ubiegania sie o status
projektu przewodniego.

Komisja odnotowuje duze zainteresowanie podmiotéw realizujacych projekty uzyskaniem statusu projektu przewodniego,
przypuszczalnie dlatego, ze umozliwia to projektom uruchomienie finansowania w przypadku projektéw makroregionalnych
i zwieksza ich widocznos¢.

Komisja uwaza, ze mozna okresli¢ wktad konkretnych projektéw przewodnich w ograniczenie substancji biogennych. Pro-
jekty przewodnie powinny stuzy¢ szerokiemu wachlarzowi celéw, takich jak tworzenie nowych sieci, wymiana doswiadczen,
wktad w budowanie zdolnosci, umozliwianie wielopoziomowego systemu rzadzenia i dokonywanie inwestycji pilotazowych.
Rezultaty i wptyw na cele z zakresu polityki mozna faktycznie zaobserwowac jedynie w perspektywie dtugofalowej. W tym
sensie nawet projekty na mata skale moga miec istotny wptyw na rozwéj. Przyktadowo w ramach projektu PRESTO nie tylko
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dokonano inwestycji w techniki oczyszczania Sciekow, ale rowniez zwrécono uwage na rosnace kompetencje pracownikéw
operacyjnych oczyszczalni sciekéw, oséb projektujacych oczyszczalnie i pracownikéw uniwersyteckich, ktérzy szkola przy-
sztych inzynieréw z branzy oczyszczania $ciekow.

Komisja z wiekszym zadowoleniem przyjetaby fakt, gdyby strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego byta moc-
niej zakorzeniona w programach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych regionu Morza Battyckiego. Komisja
zauwaza, ze poziom zaangazowania w strategie rézni sie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich i regionach, odzwiercie-
dlajac tym samym odmienne priorytety krajowe i regionalne.

W programach tych przewiduje sie jednak mozliwosci finansowania wdrazania strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza
Battyckiego. Przyktadowo Litwa w procesie selekcji traktuje priorytetowo projekty, ktére wnosza wktad w strategie Unii Euro-
pejskiej dla regionu Morza Battyckiego (ktada nacisk na aspekt wspétpracy/partnerstwo miedzynarodowe), i w stosownych
przypadkach ma zamiar ogtosi¢ specjalne zaproszenia do sktadania wnioskéw. Szwecja réwniez planuje wprowadzenie kryte-
riow selekcji wobec projektéw majacych znaczenie dla strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego i ma zamiar
przydzieli¢ obszarom srodki na inicjatywy lub projekty zgodne z definicjg zawartg w planie dziatania strategii. Dopiero sam
proces wdrazania programow pokaze, w jakim stopniu zostana wykorzystane te mozliwosci.

Whioski i zalecenia

Za pomoca ramowej dyrektywy wodnej i w ramach HELCOM zmierza sie do tego samego celu, jakim jest brak eutrofizacji
w Morzu Battyckim. Osiggniecie dobrego stanu, o ktérym mowa w ramowej dyrektywie wodnej, powinno wystarczy¢ do osigg-
niecia celu HELCOM.

Opracowane przez panstwa cztonkowskie plany ograniczenia substancji biogennych, ktére opieraja sie na ich planach gospo-
darowania wodami w dorzeczu, s3 mato ambitne, poniewaz w wiekszosci przypadkéw skupiono sie w nich jedynie na juz
stosowanych ,srodkach podstawowych” wymaganych do wdrozenia dyrektyw UE w odniesieniu do konkretnych obszaréw
dziatalnosci powodujacych zanieczyszczenie substancjami biogennymi, w szczegdlnosci sciekéw komunalnych i rolnictwa,

a nie wskazano w nich, w jaki sposob srodki te nalezy wzmocni¢, aby zapewnic osiagniecie takich warunkéw w zakresie sub-
stancji biogennych, ktére beda odpowiada¢ dobremu stanowi. Wprowadzono jedynie kilka nowych srodkéw na podstawie
art. 11 ust. 3 lit. h) ramowej dyrektywy wodnej w celu kontroli rozproszonych zrédet zanieczyszczen (w szczegélnosci brakuje
w tym przypadku srodkéw kontroli rozproszonych Zrédet fosforanu), a ogélny oczekiwany wptyw ,Srodkéw dodatkowych” nie
jest jasny. Komisja zwrdcita uwage na te kwestie w ocenie pierwszych planéw gospodarowania wodami w dorzeczu® i w ocenie
pierwszych programoéw dziatan®, stwierdzajac, iz stanowia one istotny obszar wymagajacy poprawy, i wezwata panstwa czton-
kowskie do podjecia dziatarh w tym zakresie w ramach drugich planéw gospodarowania wodami w dorzeczu.

W pazdzierniku 2012 r. panstwa cztonkowskie zgtosity swoje cele srodowiskowe Komisji na podstawie dyrektywy ramowej
w sprawie strategii morskiej. Niektére panstwa cztonkowskie postawity sobie bardziej ambitne cele w zakresie zmniejszania
obcigzen, tj. cele w zakresie naptywu tadunkéw substancji biogennych (zob. réwniez pkt 17).

5 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_EN-Vol2.pdf

6 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0120&from=PL
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Komisja przyjmuje to zalecenie i uwaza, ze w odniesieniu do ramowej dyrektywy wodnej juz je wdrozono, a w odniesieniu do
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej zostanie ono wdrozone.

W ramach sprawozdawczosci przewidzianej w ramowej dyrektywie wodnej w stosunku do drugiego planu gospodarowania
wodami w dorzeczu od panstw cztonkowskich wymaga sie, aby przedstawiaty sprawozdania dotyczace poziomu ograniczenia
tadunku substancji biogennych, ktéry jest wymagany do spetnienia warunkéw w odniesieniu do substancji biogennych odpo-
wiadajacych dobremu stanowi okreslonemu w ramowej dyrektywie wodnej (w tym poziomu tadunkéw substancji biogennych
koniecznego do spetnienia wymogoéw dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, jezeli kazde panstwo cztonkowskie
zastosuje wiasciwe podejscie).

W odniesieniu do dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej Komisja — okreslajgc wymogi w zakresie sprawozdawczosci
na nastepny cykl — uwzgledni to zalecenie wraz z analiza obecnego cyklu programéw dziatan.

Komisja przyjmuje to zalecenie; trwaja prace nad jego wdrozeniem.

Jezeli chodzi o ramowa dyrektywe wodng, w pierwszych planach gospodarowania wodami w dorzeczu wykazano braki
odnoszace sie do monitorowania i oceny, w zwigzku z czym w ramach dziatan nastepczych podjeto rozmowy dwustronne

z panstwami cztonkowskimi. Podczas rozméw z paristwami cztonkowskimi uzgodniono dziatania majace na celu poprawe sytu-
acji w kwestii monitorowania i oceny, a Komisja podda te kwestie przeglagdowi przy ocenie drugich planéw gospodarowania
wodami w dorzeczu, ktéra zostanie przeprowadzona w 2017 r.

Panstwa cztonkowskie wprowadzity programy monitorowania zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej,

aby méc oceniac postepy w osigganiu dobrego stanu Srodowiska oraz celéw. W sporzagdzonym przez Komisje projekcie oceny
programéw monitorowania dla regionu Morza Battyckiego wykazano, ze wiekszo$¢ panstw cztonkowskich wprowadzita moni-
torowanie naptywu substancji biogennych (miedzy innymi przykfadowo: poziomy naptywu substancji biogennych ze zrédet
ladowych, substancji biogennych pochodzacych z atmosfery i nawozéw oraz innych substancji bogatych w azot i fosfor).

Ponadto prowadzi sie prace, ktérych skutkiem powinno by¢ wydanie wytycznych w 2018 r. i ktére koncentruja sie na poréw-
naniu norm dotyczacych substancji biogennych ustanowionych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ramowa dyrektywa
wodng i dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej, aby zapewni¢ sp6jnos¢ z normami biologicznymi i aby zrozumie¢,
w jaki sposéb panstwa cztonkowskie wykorzystuja je w planowaniu programéw dziatan.

Komisja zauwaza, ze przedmiotowe zalecenie jest skierowane do panstw cztonkowskich.

Komisja uwaza, ze Niemcy i Finlandia zachowujg zgodnos¢ z dyrektywa zgodnie z metodyka oceny zgodnosci Komisji, jako ze
osiagaja wskazniki zgodnosci na poziomie 99% lub wyzszym. Cztery inne panstwa cztonkowskie basenu Morza Battyckiego,
ktoére miaty obowigzek zapewni¢ petna zgodnos¢ z dyrektywa w 2012 r., osiaggnety wysoki wskaznik zgodnosci na poziomie
89% lub wyzszym.

Jezeli dostepne dowody wskazywaty na pézne wdrozenie lub osiggniecie zgodnosci, Komisja rozpoczeta programy ,EU Pilot”
lub wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego; w takich przypadkach stosuje sie
zwykte procedury.

Komisja uwaza, ze podjeta wtasciwe dziatanie. W Traktacie oraz w ustalonym orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci wyraz-
nie przewidziano, ze Komisja, zgodnie z petniong przez siebie funkcjg straznika traktatéw, dysponuje znacznym marginesem
swobody w kwestii tego, kiedy nalezy wszcza¢ postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
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i kiedy nalezy $ciga¢ naruszenia. W niektérych przypadkach alternatywne narzedzia lub dialog polityczny moga stanowic bar-
dziej skuteczne podejscie niz postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Ponadto Komisja postanowita réwniez zaczekac z rozpoczeciem projektéw pilotazowych do uptyniecia kilku terminéw przej-
Sciowych, tak aby — w celu zapewnienia skutecznosci - to dziatanie miato wieksze znaczenie w kontekscie objetych nim panstw
cztonkowskich i aglomeracji.

Ponadto Komisja, rozpoczynajac projekty pilotazowe i wszczynajac postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom pan-
stwa cztonkowskiego, brata pod uwage rézne okresy wdrozenia (14 lat dla 15 panstw cztonkowskich UE w poréwnaniu z okre-
sem 3-11 lat dla 10 panstw cztonkowskich UE, ktére przystapity w 2004 r.).

Komisja przyjmuje to zalecenie i uwaza, ze juz je wdrozono w aglomeracjach o RLM wigkszej niz 2 000. W dyrektywie dotycza-
cej oczyszczania Sciekdw komunalnych przewidziano, ze w przypadku tych aglomeracji wprowadza sie systemy zbierania lub
tez pojedyncze lub wtasciwe systemy, w zwigzku z czym Komisja uwaza, ze na poziomie UE ustanowiono ramy prawne. Komisja
podkresla jednak, ze nie moze zmusi¢ gospodarstw domowych do podtaczenia sie do sieci kanalizacyjnych, jako ze stanowi to
obowigzek panstw cztonkowskich i decyzje podejmowang w ramach polityki krajowej.

Komisja przyjmuje to zalecenie, jako ze opiera sie ono na wyktadni art. 9 ramowej dyrektywy wodnej. Komisja dokona oceny
wdrozenia tego zalecenia w 0ogélnej ocenie drugich planéw gospodarowania wodami w dorzeczu, ktérych termin przyjecia
przez panstwa cztonkowskie uptynat w dniu 22 grudnia 2015 r.

Komisja przyjmuje to zalecenie i pracuje nad poprawg procesu sprawozdawczosci, ktéry stanowi podstawe oceny zgodnosci,
zgodnie z dyrektywa dotyczaca oczyszczania sciekow komunalnych.

Komisja przyjmuje to zalecenie.
Komisja zauwaza, ze przedmiotowe zalecenie jest skierowane do panstw cztonkowskich.
Komisja zauwaza, ze przedmiotowe zalecenie jest skierowane do panstw cztonkowskich.

Komisja podkresla, ze zasada wzajemnej zgodnosci nie jest mechanizmem egzekwowania europejskich przepiséw w zakre-
sie ochrony $rodowiska, ale ma na celu miedzy innymi ,pogodzenile] celéow WPR z oczekiwaniami spoteczenstwa” (zob.
motyw 54 rozporzadzenia UE nr 1306/2013). Zasada wzajemnej zgodnosci taczy ptatnosci w ramach wspélnej polityki rolnej
(WPR) z poszanowaniem okreslonych przepiséw, natomiast naruszenie takich przepiséw prowadzi do ograniczenia pfatnosci
w ramach WPR. W ramach zasady wzajemnej zgodnosci nalezy zasadniczo wykorzystywac istniejace systemy kontroli. Zasada
ta powinna jednak zapewnic¢ takze minimalny poziom kontroli, gdy system kontroli w ramach przepiséw sektorowych nie jest
wystarczajgco skuteczny.
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Komisja przypomina, ze nie mozna zapewni¢ zgodnosci z obowigzujacymi wymogami planéw gospodarowania wodami

w dorzeczu poprzez srodki rolnosrodowiskowe, ktére wspieraja jedynie dziatania dobrowolne. Mimo to wiele programéw
rozwoju obszaréw wiejskich zawierato od poczatku pewne dziatania (inwestycje, szkolenia, srodki rolnosrodowiskowe), ktére
stuzyty realizacji celéw zwigzanych z wodami.

W latach 2007-2013 wsparcie dla obowigzkowego przechowywania obornika ograniczono do wsparcia, ktdre byto skutkiem
nowych norm wspdlnotowych wynikajacych z dyrektywy azotanowej wdrozonej przez panstwa cztonkowskie.

W okresie 2014-2020 w wielu programach wprowadzono konkretne dziatanie w odniesieniu do wdrozenia dziatan zwigzanych
zramowa dyrektywa wodna.

Co wiecej, podczas przyjmowania programéw na lata 2014-2020 Komisja zwrdcita uwage, ze panstwa cztonkowskie powinny
w wiekszym stopniu stosowac ukierunkowanie, w tym na kwestie zwigzane z wodami.

Jezeli chodzi o stosowanie kar zwigzanych z ochrong wéd, naktadajg je panstwa cztonkowskie (poza zasadami wzajemnej zgod-
nosci) w stosownych przypadkach oraz w sytuacjach, w ktérych mozna ustali¢ odpowiedzialnos¢ jednostki za zanieczyszczenie.

Komisja uwaza, ze ze stosowaniem zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” w rolnictwie nie wigze sie zadna istotna trudnos¢. Przy-
ktadowo, mozna by natozy¢ podatek od nawozu lub obornika. Ambitne programy dziatar dotyczace azotanéw i podstawowe
dziatania przewidziane w ramowej dyrektywie wodnej mogtyby wprowadza¢ przejrzyste kontrole w celu ograniczenia zanie-
czyszczen u zrédet.

Zob. réwniez odpowiedzi Komisji do pkt 91-99.

Nowa architektura WPR obejmujaca zazielenienie wraz z wymogami w zakresie zazielenienia w | filarze majg wptyw na rozwoj
obszaréw wiejskich. By uniknaé¢ podwdjnego finansowania, dziatania wspierane w ramach realizacji tych wymogéw w zakresie
zazielenienia nie moga podlegac ptatnosciom rolno-srodowiskowo-klimatycznym.

W przypadku braku odpowiednich podstaw prawnych nie mozna podja¢ niektérych dziatar dotyczacych rozwoju obszaréw
wiejskich. Ma to miejsce w przypadku dziatania ,ptatnosci zwigzane z ramowa dyrektywa wodng”, ktére mozna wdrozy¢ jedy-
nie w przypadku, gdy ustanowiono plany gospodarowania wodami w dorzeczu i odpowiadajace im programy dziatan. Panstwa
cztonkowskie maja jednak mozliwo$¢ zmiany swoich programoéw przez caty okres programowania.

O ile takie zmiany mogga wigzac sie ze zwiekszonymi wysitkami administracyjnymi, o tyle nalezy je rozpatrywac w kontekscie
ich dodatkowej wartosci dodanej w realizacji celéw i priorytetéw programéw.

Komisja przyjmuje to zalecenie i jest w trakcie jego wdrazania. Komisja zwraca sie do panstw cztonkowskich, aby przeprowa-
dzajac rewizje obszaréw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenia azotanami oraz dokonujac przegladu programéw dziatan
dotyczacych azotanéw, uwzglednity informacje zawarte w ramowej dyrektywie wodnej dotyczace oddziatywan zanieczysz-
czen substancjami biogennymi z rolnictwa. Jest to niezbedne do kontrolowania zanieczyszczen u zrédet, w szczegdlnosci

w panstwach cztonkowskich, w ktérych regulacja krajowa majaca na celu wdrozenie dyrektywy azotanowej stanowi jedyny
instrument prawny kontroli strat wywotanych substancjami biogennymi z rolnictwa.

Panstwa cztonkowskie w drugim planie gospodarowania wodami w dorzeczu muszg zgtosi¢, w jakim stopniu wdrozenie dyrek-
tywy azotanowej wystarcza do zwalczenia zanieczyszczen substancjami biogennymi z rolnictwa, oraz okresli¢, jakie dodatkowe
dziatania podstawowe i uzupetniajace przewidziane w ramowej dyrektywie wodnej zostang podjete w tym celu. Umozliwi to
panstwom cztonkowskim i Komisji zrozumienie, w jakich obszarach konieczne jest podjecie dalszych dziatan.
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Komisja zauwaza, ze zalecenia te sg skierowane do panstw cztonkowskich.

W ramach strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego panstwa cztonkowskie wybraty bardzo ,prosta” strukture
zarzadzania. Nie utworzono zadnych nowych instytucji ani sktadéw Rady. Komisja uwaza, ze strategia Unii Europejskiej dla
regionu Morza Battyckiego skutecznie przyczynita sie do promowania ochrony srodowiska na Morzu Battyckim.

Komisja uwaza, ze mozna okresli¢ wptyw konkretnych projektéw przewodnich na ograniczenie substancji biogennych. Projekty
przewodnie stuzg wielu celom i nawet projekty na matg skale moga miec istotny wptyw na rozwdj. Konkretne rezultaty i wptyw
na cele z zakresu polityki mozna zaobserwowac jedynie w perspektywie dtugofalowe;.

Komisja zgadza sie z analizg Trybunatu i z wiekszym zadowoleniem przyjetaby fakt, gdyby strategia Unii Europejskiej dla
regionu Morza Battyckiego byta mocniej zakorzeniona w programach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
regionu Morza Battyckiego. Ponadto Komisja zauwaza, ze poziom zaangazowania w strategie rézni sie w poszczegdlnych zain-
teresowanych panstwach cztonkowskich i regionach, odzwierciedlajac tym samym odmienne priorytety krajowe i regionalne.
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Morze Battyckie jest jednym z najbardziej
zanieczyszczonych moérz na $wiecie. Przeciwdziatanie
zjawisku eutrofizacji, powodowanemu przez tadunki
substancji biogennych pochodzacych gtéwnie z rolnictwa
i ze Sciekdw komunalnych, uwazane jest za istotne
wyzwanie. Konwencja helsinska naktada na wszystkie
panstwa lezace w basenie Morza Battyckiego - zaréwno te
nalezace do Unii Europejskiej, jak i te spoza Unii —
obowiazek ochrony jego srodowiska. Z kolei unijne ramy
prawne zobowiazuja panstwa cztonkowskie do
podejmowania dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
nadmiernym fadunkom substancji biogennych i do
osiaggniecia dobrego stanu srodowiska wéd morskich. Unia
Europejska wspoéftfinansuje niektorych z tych dziatan.
Trybunat zbadal, czy dziatania unijne pomogty panstwom
czlonkowskim w zmniejszeniu tadunkéw substancji
biogennych odprowadzanych do Morza Battyckiego.
Stwierdzit, ze dzieki powyzszym dziataniom osiaggnieto
jedynie ograniczone postepy w tym zakresie. Trybunat
opracowat szereg zalecen na temat tego, jak zwiekszy¢
skuteczno$¢ dziatan na rzecz zwalczania eutrofizacji

w Morzu Battyckim.

EUROPEJSKI
TRYBUNAL
OBRACHUNKOWY

Urzad Publikacji




	SPIS TREŚCI
	GLOSARIUSZ I WYKAZ SKRÓTÓW
	STRESZCZENIE
	WSTĘP
	MORZE BAŁTYCKIE I EUTROFIZACJA
	INSTRUMENTY PRAWNE UE DOTYCZĄCE ZANIECZYSZCZENIA WÓD SUBSTANCJAMI BIOGENNYMI
	UNIJNE INSTRUMENTY BUDŻETOWE, KTÓRE MOGĄ ZOSTAĆ WYKORZYSTANE DO ROZWIĄZANIA KWESTII ZANIECZYSZCZEŃ WÓD SUBSTANCJAMI BIOGENNYMI

	ZAKRES KONTROLI I PODEJŚCIE KONTROLNE
	UWAGI
	ZMNIEJSZANIE NAPŁYWU SUBSTANCJI BIOGENNYCH DO MORZA BAŁTYCKIEGO PRZEZ PAŃSTWA CZŁONKOWSKIE
	OGRANICZONE POSTĘPY W ZMNIEJSZANIU NAPŁYWU SUBSTANCJI BIOGENNYCH DO MORZA BAŁTYCKIEGO
	PLANY PAŃSTW CZŁONKOWSKICH DOTYCZĄCE REDUKCJI SUBSTANCJI BIOGENNYCH NIE SĄ AMBITNE I NIE OBEJMUJĄ ODPOWIEDNICH WSKAŹNIKÓW
	KONTROLOWANE PAŃSTWA CZŁONKOWSKIE TYLKO CZĘŚCIOWO UWZGLĘDNIAJĄ ZALECENIA HELCOM W SWOICH PLANACH LUB RAMACH PRAWNYCH
	NIE JEST ZAPEWNIONA WIARYGODNOŚĆ DANYCH POCHODZĄCYCH Z MONITOROWANIA NAPŁYWU SUBSTANCJI BIOGENNYCH DO MORZA BAŁTYCKIEGO

	SKUTECZNOŚĆ DZIAŁAŃ ZMIERZAJĄCYCH DO ZMNIEJSZENIA ZANIECZYSZCZENIA SUBSTANCJAMI BIOGENNYMI ZE ŚCIEKÓW KOMUNALNYCH
	WIĘKSZOŚĆ PAŃSTW CZŁONKOWSKICH NIE SPEŁNIA JESZCZE WYMOGÓW DYREKTYWY DOTYCZĄCEJ OCZYSZCZANIA ŚCIEKÓW KOMUNALNYCH
	OCZYSZCZALNIE ŚCIEKÓW WSPÓŁFINANSOWANE PRZEZ UE SĄ EFEKTYWNE, ALE ICH TRWAŁOŚĆ NIE ZAWSZE JEST ZAGWARANTOWANA
	DZIAŁANIA NASTĘPCZE KOMISJI ZWIĄZANE Z WDRAŻANIEM DYREKTYWY W PAŃSTWACH CZŁONKOWSKICH NIE SĄ TERMINOWE
	WSPARCIE UE NA RZECZ ROSJI I BIAŁORUSI MOŻE BYĆ EFEKTYWNE POD WZGLĘDEM KOSZTÓW, ALE JEGO ZAKRES JEST BARDZO OGRANICZONY W STOSUNKU DO POTRZEB, A REALIZACJA PROJEKTÓW JEST CZASOCHŁONNA

	SKUTECZNOŚĆ DZIAŁAŃ NA RZECZ OGRANICZENIA ZANIECZYSZCZENIA WÓD SUBSTANCJAMI BIOGENNYMI Z ROLNICTWA
	DYREKTYWA AZOTANOWA NIE JEST SKUTECZNIE WDRAŻANA POMIMO STOSUNKOWO UDANYCH DZIAŁAŃ NASTĘPCZYCH ZE STRONY KOMISJI
	ZASADA WZAJEMNEJ ZGODNOŚCI POMAGA EGZEKWOWAĆ DYREKTYWĘ AZOTANOWĄ I INNE WYMOGI DOTYCZĄCE NAWOŻENIA, ALE NIE JEST W PEŁNI SKUTECZNA
	DZIAŁANIA DOTYCZĄCE ROZWOJU OBSZARÓW WIEJSKICH WSPÓŁFINANSOWANE PRZEZ UE W LATACH 2007–2013 MIAŁY NIEWIELKI WPŁYW NA ZMNIEJSZENIE ZANIECZYSZCZENIA SUBSTANCJAMI BIOGENNYMI W JEDNOLITYCH CZĘŚCIACH WÓD W SKONTROLOWANYCH PAŃSTWACH CZŁONKOWSKICH

	WARTOŚĆ DODANA STRATEGII UNII EUROPEJSKIEJ DLA REGIONU MORZA BAŁTYCKIEGO W ODNIESIENIU DO ZMNIEJSZANIA NAPŁYWU SUBSTANCJI BIOGENNYCH DO MORZA BAŁTYCKIEGO
	SKOMPLIKOWANA SIEĆ ZARZĄDZANIA I WARTOŚĆ DODANA, KTÓRĄ TRUDNO OCENIĆ
	PROJEKTY PRZEWODNIE POMAGAJĄ UPOWSZECHNIAĆ DOBRE PRAKTYKI, ALE ICH WPŁYW NA REDUKCJĘ SUBSTANCJI BIOGENNYCH NIE ZOSTAŁ POTWIERDZONY
	W PROGRAMACH OPERACYJNYCH NALEŻY W WIĘKSZYM STOPNIU UWZGLĘDNIĆ STRATEGIĘ UNII EUROPEJSKIEJ DLA REGIONU MORZA BAŁTYCKIEGO


	WNIOSKI I ZALECENIA
	ZAŁĄCZNIK I	— CELE W ZAKRESIE ZMNIEJSZANIA NAPŁYWU SUBSTANCJI BIOGENNYCH
	ZAŁĄCZNIK II	— �TENDENCJE DOTYCZĄCE NAPŁYWU AZOTU I FOSFORU DO MORZA BAŁTYCKIEGO WEDŁUG PAŃSTW
	ZAŁĄCZNIK III	— �OSIĄGNIĘCIE WARTOŚCI GRANICZNYCH NAPŁYWÓW WEDŁUG AKWENÓW MORZA BAŁTYCKIEGO
	ZAŁĄCZNIK IV	— �STĘŻENIE SUBSTANCJI BIOGENNYCH W ŚCIEKACH OCZYSZCZONYCH Z OCZYSZCZALNI ŚCIEKÓW W GŁÓWNYCH MIASTACH PAŃSTW CZŁONKOWSKICH UE W REGIONIE MORZA BAŁTYCKIEGO (2013 R.)
	ZAŁĄCZNIK V	— �PROJEKTY PRZEWODNIE I INNE PROJEKTY MAJĄCE ZNACZENIE DLA WDROŻENIA STRATEGII UNII EUROPEJSKIEJ DLA REGIONU MORZA BAŁTYCKIEGO
	ODPOWIEDZI KOMISJI

