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D R Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Gdarisku

PODR/DG/2510/23/]Z/2015 Gdarisk, dn. 18 listopada 2015 1.

Dotyczy: Pytai do zapytania ofertowego na swiadczenie ustug pocztowych dla Pomorskiego

Osrodka Doradztwa Rolniczego w Gdarisku na 2016 rok.

PYTANIE NR I:
Zgodnie z utrwalonym juz obecnie pogladem orzecznictwa, jednym z warunkéw zachowania

zasady uczciwej konkurencji w postepowaniu na ustugi pocztowe jest uszczegétowienie zasad
wykonywania tzw. przesytek terminowych, o ktérych mowa w art. 57 § 5 pkt 2 kpa oraz ew. art.
12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej lub tez innych analogicznych przepiséw odnoszacych sig do
skutku zachowania terminu do wniesienia pisma poprzez nadanie przesytki w sieci operatora
wyznaczonego (tzw. przesylki terminowe).

W przypadku rzeczonego rozwigzania wykonawca — alternatywny operator pocztowy - jest
podmiotem dokonujacym czynnoéci nadania przesytki u operatora wyznaczonego, ale czyni to
w imieniu i na rzecz zamawiajacego. Opisane wyzej rozwigzanie jest jedynym obecnie dostgpnym
na rynku ustug pocztowych rozwigzaniem zapewniajgcym udziat innych operatoréw pocztowych
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, w ktérych zamawiajacy wymaga, aby
nadawane byty przesytki terminowe. Nalezy doda¢, iz rozwigzanie to kilkukrotnie bylo oceniane
przez Krajowa Izbe Odwolawcza. Jak przykladowo zauwazata Izba w wyroku z dnia 31
pazdziernika 2014 roku sygn. KIO 2160/14: Po pierwsze — w odpowiedzi na pytanie nr 3
Zamawiajgcy w wyjasnieniach tresci siwz. z 22 sierpnia 2014 r. dopuscil mozliwosc, aby
wykonawca zamdwienia odbierat przesylki od Zamawiajacego i przekazywat je do nadania w
placéwee operatora wyznaczonego. Po drugie — InPost skorzystal z tej mozliwosci i wskazat
wprost w ofercie, ze w zakresie dotyczacym przesylek wymagajacych zachowania terminu w dacie
nadania, doreczanych w przypadkach przewidzianych w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej,
zamierza powierzy¢ wykonywanie zamdwienia operatorowi wyznaczonemu. Po trzecie —
poniewaz Poczta Polska jako operator wyznaczony ma obowigzek $wiadczenia powszechnych
ustug pocztowych, nie moze odmowic przyjecia takich przesylek nadawanych fizycznie przez
InPost w imieniu I na rzecz Zamawiajacego. (...) Poczta Polska podnosila, ze rozwigzanie
zaakceptowane przez Zamawiajacego narusza art. 29 ust. 2 pzp, a zatem przepis odnoszacy sig do
opisu przedmiotu zamdwienia. Aktualnie zas, pomimo dopuszczenia przez Zamawiajgcego
doreczania waskiej kategorii przesytek przez wykonawce zamowienia za posrednictwem operatora
wyznaczonego, forsuje takg interpretacje siwz., jakby takiego rozwigzania nie dafo si¢ zastosowac
z uwagi na status Poczty Polskiej jako operatora wyznaczonego. Interpretacji takiej nie sposéb
zaakceptowad, gdyz prowadziloby to do wniosku, ze cafe postgpowanie prowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego jest fikcjg, gdyz przedmiotowe zamdwienie moze zostad udzielone
wytacznie Poczcie Polskiej. Przede wszystkim w oczywisty sposéb jest to sprzeczne z intencjg
Zamawiajacego uzewnetrzniona w postaci dokonywanych w toku postgpowania zmian
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1 wyjasnierf tresci siwz., ktdre konsekwentnie zmierzaly do rzeczywistego otwarcia prowadzonego
postepowania na konkurencje, a co Poczta Polska bezskutecznie usifowala zablokowac. Do
tozsamych wnioskéw [zba doszlta w wyroku w sprawie o sygn. KIO 2601/14: Izba konsekwentnie
stol na stanowisku, iz dopuszczenie nawet w ramach wyjasnied tresci siwz. wykonania czesci
zamdwienia dotyczacej przesylek specjalnych jako tzw. ustugi posrednictwa umozliwia zlozenie
oferty przewidujacej wykonanie zamdwienia w taki sposob I nie powoduje jej niezgodnosci
z trescig siwz. Zamawianym / dopuszczonym w ramach przedmiotu zamoéwienia jest swiadczenie
polegajace na odebraniu przesylek specjalnych od zamawiajgcego, ich zaniesienie do placowki
Poczty Polskiej i ich nadanie jako przesylek w imieniu zamawiajgcego jako przesytki
zamawiajacego. (...) Przedmiotem zamdwienia przestaje by¢ w tym przypadku jedynie
Swiadczenie ustug pocztowych, ale wykonawcy czes¢ zaméwienia moga wykonac réwniez w inny,
dopuszczony przez zamawiajacego, sposdb, przy ktdrym osiggniete zostang wszystkie cele
zamdwienia oraz zachowane zostang zasady konkurencji 1 réwnego traktowania wykonawcow
wynikajace z przepisdw ustawy. (...) przedmiotowe odwolanie jest kolejng dokonywang w ramach
srodkéw ochrony prawnej préba Odwotujacego [Poczty Polskiej] zmierzajacg do niedopuszczenia
do udzielenia zamdwienia na ustugi pocztowe wykonawcom innym, niz operator wyznaczony.

Zgodnie z jednolitym pogladem wyrazanym zaréwno przez Poczte Polska S.A. jak i orzecznictwo,
czynno$¢ operatora alternatywnego obejmujgca nadanie przesytki u operatora wyznaczonego
w imieniu i na rzecz zamawiajacego nie jest ustugg pocztows, a ustuga poérednictwa w nadawaniu
przesylek (przesylka nie jest nadawana w sieci pocztowej operatora alternatywnego, vide: KIO
2601/14, KIO 2160/14, KIO 1362/13, Sad Okregowy w Gliwicach sygn. akt X Ga 287/13). Jak
dodaje Izba (KIO 2601/14): w takim przypadku stronami ustugi pocztowej w rozumieniu ustawy
Prawo pocztowe, sg Zamawiajacy i operator wyznaczony. Przy czym Poczta Polska nie jest
zadnym podwykonawcg czesci przedmiotu zamdéwienia, ktdry zakontraktuja Zamawiajgcy
i InPost, a ktdrych faczyl bedzie w tym przypadku inny stosunek umowny dotyczacy usfug
polegajacych na zanoszeniu przesylek Zamawiajacego na Poczte, nadawaniu ich i oplacaniu. Jak
podkreslata przy tym Izba w tym samym wyroku: Niestety za dopuszczeniem obstugi przesytek
specjalnych w taki sposdb nie nastgpowaly zadne postanowienia Ilub modyfikacje SIWZ
dostosowujace calos¢ postanowieri specyfikacji do tego typu rozszerzenia przedmiotu zamowienia
i eliminujagce wszelkie watpliwosci, co do jego wariantowego charakteru, sposobu jego
wykonywania oraz rozliczania. Jak przy tym stusznie podnoszono w pismie Prezesa UZP
zawierajacego informacje o ustaleniach w trakcie kontroli postepowania prowadzonego przez
Miasto Lublinl: uzaleznienie mozliwosci swiadczenia ustug pocztowych przez operatora innego
niz operator wyznaczony w zakresie tzw. przysylek terminowych od zawarcia z operatorem
wyznaczonym pisemnej umowy o wspdipracy w rozumieniu Prawa pocztowego ograniczyifo
konkurencje w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, bowiem
zawarcie takie] umowy uzaleznione jest tyko od woll operatora wyznaczonego. Zatem operator
pocztowy ktdry nie miat zawartej umowy o wspdipracg z operatorem wyznaczonym Iub
przyrzeczenia zawarcia takiej umowy, w istocie nie mdgl zlozy< niepodlegajacej odrzucenia oferty
w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Nie jest zatem zasadnym
w szczegdlnoéci zadanie zawarcia przez operatora alternatywnego umowy z Pocztg Polska S.A. na
podstawie art. 35 Prawa pocztowego. Abstrahujgc od braku zasadnoéci zadania zawarcia takiej

! pismo opublikowane na stronie Ogélnopolskiego Zwigzku Pracodawcéw Niepublicznych Operatorow
Pocztowych
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umowy miedzy operatorami pozostajagcymi w stosunku konkurencji, podkreslenia wymaga, ze
nawet zawarcie takiej umowy nie wywota okre§lonych ustawa skutkéw. Dla wywotania skutkéw
w postaci zachowania terminu czy wniesienia pisma do sgdu, przesytka musi by¢ nadana
w placéwcee operatora wyznaczonego. Tymczasem z art. 35 Prawa pocztowego wynika, ze umowa
o wspolprace pomiedzy operatorami pocztowymi dotyczy dalszego przekazania przesytki do
doreczenia (przesytka jest nadawana w sieci operatora alternatywnego a nast¢pnie przekazywana
do sieci operatora wyznaczonego). Nie jest mozliwe dwukrotne nadanie tej samej przesyiki,
w ramach tej umowy nie powstaje zatem nadanie przesytki i nie moze by¢ spelniony skutek
zachowania terminu/wniesienia pisma do sadu.

Reasumujac, Poczta Polska S.A. nie jest w takim przypadku podwykonawca operatora
alternatywnego, a sama ustuga posrednictwa nie jest ustuga pocztows. Zarazem zamawiajacy nie
moze wymagaé¢ od wykonawcy posiadania umowy zawartej z operatorem wyznaczonym (art. 35
Prawa pocztowego). Wynagrodzeniem operatora alternatywnego jest w przypadku $wiadczenia
ushugi posrednictwa jest suma kosztéw nadania przesytki w placéwce operatora wyznaczonego
oraz wlasny narzut. Skoro zarazem mamy do czynienia z ustugg ,niepocztowy” ktorej koszt
stanowi cze$ciowo wynagrodzenie uiszczane operatorowi wyznaczonemu, kluczowego znaczenia
dla w zakresie jednoznaczno$ci opisu przedmiotu zaméwienia w takim przypadku nabiera rzetelne
okreélenie ilodci takich przesylek (nalezy przypomnie¢ iz s3 te jedynie przesytki wymagajace
urzedowego potwierdzenia terminu nadania, np. apelacja - zwyczajowo jest to nie wigcej niz 5%
przesylek nadawanych u zamawiajacych), a takze okreSlenie zasad dokonywania rozliczer.
Przyjecie, iz operator alternatywny ma obowigzek posrednictwa w wykonywaniu nieograniczonej
lub tez znaczaco zawyzonej liczby przesylek terminowych zamyka postgpowanie na
konkurencyjno$¢ (cena operatora alternatywnego musi uwzglednia¢ bowiem cene cennikowg —
bez upustu — operatora wyznaczonego oraz wlasny narzut).

Biorac pod uwage powyzsze, w kazdym przypadku gdy przedmiot zaméwienia obejmuje
nadawanie tzw. przesytek terminowych obok innych ustug pocztowych, koniecznym jest opisanie
podstawowych zasad sposobu ustugi posrednika.

W celu zachowania konkurencyjnosci, poza okreileniem szacowanej ilosci takich przesytek
(przyktadowo: ,nie wiecej niz 5% catodci wolumenu”) koniecznym jest takze opisanie zasad
uiszczania wynagrodzenia z tego tytutu poprzez alternatywnie:
e zamieszczenie samodzielnej pozycji w formularzu ofertowym lub tez
e poprzez okreslenie, iz wynagrodzenie za przesytki nadawane za posrednictwem operatora
wyznaczonego (ustuga posrednictwa) pobierane jest nie na podstawie cen
formularzowych, a na podstawie cennikéw operatora alternatywnego zataczanych do
oferty.
Brak wyodrebnienia takiej pozycji w praktyce przesadza o koniecznosci obcigzenia zamawiajgcego
kosztami wykonania ustugi ,niepocztowej” na podstawie cennika zalgczanego przez operatora
alternatywnego do oferty.

Biorac pod uwage powy#sze zwracamy sie z wnioskiem o dokonanie oszacowania wolumenu
przesytek przeznaczonych do nadania u operatora wyznaczonego oraz wyjasnienie na jakich
zasadach dokonywane beds rozliczania ustugi poérednictwa przy wykonywaniu tzw. przesylek
terminowych, tj. czy wynagrodzenie operatora alternatywnego uiszczane bedzie na podstawie
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cennika zatgczonego do oferty/umowy, czy tez zamawiajgcy dokona modyfikacji formularza
cenowego poprzez wyodrebnienie przesylek, ktére nalezy nada¢ w placéwee operatora
wyznaczonego w sposéb zaproponowany ponizej. Umozliwi to Wykonawcom, innym niz operator
wyznaczony wycenié¢ ustuge nadawania w trybach zastrzezonych dla operatora wyznaczonego.

Do 50g abaryt A

Odpowiedz:

Zamawiajacy w ramach realizacji przedmiotu zamdwienia przewiduje nadawanie rowniez
przesylek przeznaczonych do nadania u operatora wyznaczonego. Trudno jest oszacowac ilos¢
wolumendw przesylek o ktérych mowa w niniejszej odpowiedzi, gdyz zalezy to od wielu
czynnikéw w tym réwniez od zmieniajgcego sie prawa. Zamawiajgcy nie prowadzi odrebnej
ewidencji takich przesylek. Zamawiajacy oczekuje realizacji ustug pocztowych zgodnie
z powszechnie obowigzujacymi przepisami tj. wskazanymi w projekcie umowy. Zamawiajacy nie
przewiduje zadnych dodatkowych rozliczer. Rozliczenie nastgpuje pomigdzy Wykonawcs,
a Zamawiajacym, zgodnie z przedstawionymi kwotami w ofercie.

Przystepujac do zapytania ofertowego Wykonawca sklada Oswiadczenie ( patrz Zal. 2 Form ularz
Ofertowy ) o tresci: ,Oferowana cena obejmuje koszty zwigzane z realizacjg umowy’, , podane
ceny jednostkowe zawieraja wszystkie koszty zwigzane z realizacjg niniejszego zam Owlenia w tym
koszty transportu do poszczegdlnych jednostek wskazanych w zalgczniku” — tym samym,
Zamawiajacy zobowigzany jest do uiszczenia opfaty za realizacje przez Wykonawce wylgcznie
ushug pocztowych okreslonych w opisie przedmiotu zamdwienia i zafgcznikach do niego.

Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci sporzgdzenia odrgbnego wykazu przesytek wymagajacych
nadania u operatora wyznaczonego, ani ich oznakowania w okreslony sposéb — w celu
wydzielenia dla operatora wyznaczonego.

PYTANIE NR 2:

W razie koniecznoéci nadawania przesytek na operatora wyznaczonego wyjasniamy:

Takie przesytki (z ktérych nadaniem u operatora wyznaczonego ww. ustawy wiaza skutek
whiesienia) stanowig zazwyczaj niewielki procent przesylek, bowiem w tym trybie powinna by¢
nadawana wylacznie specjalistyczna korespondencja skierowana do sadow (jak apelacja
w postepowaniu cywilnym, lub skarga w postepowaniu administracyjnym) oraz organéw
administracji publicznej (jak odwotania od decyzji w postepowaniu administracyjnym).
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W praktyce ocena tego, czy przesytka powinna zosta¢ nadana w placéwce operatora
wyznaczonego, rozpoczyna sie wiec od sprawdzenia adresata przesytki. Jezeli jest nim:

e sad powszechny (ale tylko cywilny - kwestia przesylek nadawanych za posrednictwem
operatora wyznaczonego nie dotyczy postepowan karnych i korespondencji do
prokuratorow);

o sad Administracyjny,

e Urzad Skarbowy / Izba Skarbowa,

e organ administracji publicznej,

nalezy rozwazy¢, czy jednostka Zamawiajgcego:

* jest strong postepowania przed tym organem,

e ma wyznaczony termin do zlozenia okrelonego pisma przed tym organem, gdyz jezeli
termin taki nie zostal okre§lony ani w ustawie, ani przez sam organ, dana przesytka w
kazdym wypadku moze zosta¢ przyjeta do nadania przez Wykonawce, wigc nie wymaga
nadania u operatora wyznaczonego.

W zwiagzku z powyzszym i w nawigzaniu do treéci Pytania 1, Wykonawca ponownie wnosi
o podjecie préby oszacowania ilosci przesytek wymagajgcych nadania za posrednictwem operatora
wyznaczonego, przy uwzglednieniu powyzszych rozwazan, ewentualnie wskazanie, ze wolumen
tychze przesytek nie przekroczy 1%-5%.

OdpowiedZ:
Odpowied? udzielona powyzej.

PYTANIE NR 3:

Zamawiajacy wymaga do wykonawcdw uzupetnienia w formularzu ofertowym proponowanych
cen jednostkowych za poszczegélne ustugi wyrazonych jedynie w wartosci brutto, nie
wyodrebniajac osobnych kolumn na uzupelnienie cen za poszczegélne przesytki wyrazonych w
wartofci netto oraz naliczonego podatku VAT.

Wykonawca zwraca uwage, iz taka sytuacja nie jest korzystna z perspektywy intereséw
Zamawiajacego.

Brak rozbicia cen za poszczegdlne ustugi objete przedmiotem zaméwienia na cene netto, naliczony
podatek od towaréw i ustug (VAT) oraz wynikows cene brutto pozbawia Zamawiajgcego
mozliwoéci poréwnania proponowanych cen ofertowych do cen, ktére powinny obowiazywaé w
przypadku np. obnizenia stawki podatku VAT. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz obecna (23%-owa)
stawka podatku VAT jest efektem ciezkiej sytuacji ekonomicznej kraju i relacji dhugu publicznego
do produktu krajowego brutto (PKB), co wymusito podjecie czynnodci zaradczych i m.in.
podwyzszenie obowiazujacej standardowej stawki VAT. Niewykluczone jest jednak, ze zmiana
powyzszych okolicznoéci (np. korzystniejsza relacja diugu publicznego do PKB) spowoduje
réwniez obnizenie stawek podatku od towaréw i ustug. Wéwczas w interesie Zamawiajgcego
bedzie zapewnienie sobie wiekszej przejrzystosci w skalkulowaniu cen zaproponowanych przez
wykonawce z uwzglednieniem biezacej (nizszej) stawki VAT, a tym samym uiszczanie nizszego
wynagrodzenia na rzecz wykonawcy.

Dodatkowo, taka zmiana utatwi kalkulacje samym wykonawcom, jak réwniez wprowadzi wigksza
klarowno$¢ i transparentnoéé co do obliczania ceny, co pozwoli unikna¢ bledéw i omylek
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rachunkowych. W ocenie Wykonawcy bedzie to réwniez element pelniejszej realizacji
elementarnej dla Prawa zaméwier publicznych zasady jawnosci postepowania (wyrazonej w art. 8
ustawy PZP).

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca zwraca si¢ do Zamawiajgcego o uwzglednienie wniosku
w zakresie wprowadzenia w formularzu ofertowym osobnych kolumn/rubryk, celem mozliwoéci
wpisania cen za poszczegélne ustugi objete przedmiotem zaméwienia wyrazonych réwniez
w wartoéci netto oraz wskazania naliczonej stawki podatku VAT (przykladowo dodatkowa
kolumna zostata dopisana w pytaniu 1).

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na dodanie kolumn/rubryk w formularzu ofertowym.

PYTANIE NR 4:

Zamawiajacy wskazuje w Zapytaniu ,Platno§¢ przelewem w terminie 21 dni od daty wystawienia
faktury VAT”.

Wykonawca zwraca si¢ z prosba o zmiane tego terminu na 14 dni od daty dostarczenia faktury
VAT. Utatwi to Wykonawcy dokonywanie rozliczeri, pozostawiajac Zamawiajacemu odpowiedni
czas na dokonanie ptatnoéci.

Odpowied#:
Zamawizjacy nie wyraza zgody na zmiang w tym zakresie.

PYTANIE NR 5:
Whnosimy o przestanie droga elektroniczng na ponizszy adres mailowy zatacznika Formularza
ofertowego w formie edytowalnej a samg tabele najlepiej w wersji xlsx.

OdpowiedZ:
Zamawiajacy przestal droga elektroniczng na podany adres mailowy edytowalny formularz
ofertowy w dniu 18.11.2015 o godz.8.07.

Oddzial w Starym Polu
ul. Marynarki Wojenngj 21
§2-220 Stare Pole

g-mail: starepole@podr.pl
tel. 55 270-11-11,

fax. 55 270-11-62

IEDNOSTKA SAMORZADU
WHEWODZITWA POMORSKIEGD

Dziat Specjalistow Branzowych

i Administracji

ul. Poniatowskiego 44,

76-200 Stupsk

email: dzialslupsk@podr.pl

tel. 59 B47-12-B8, fax. 59 B47-12-81

Dzial Systeméw Produkcji Rolnej,
Standardéw JakoSciowych

i Doswladczalnictwa

Luban, 83-422 Nowy Barkoczyn
e-mail:luban@podr.p!

tel. 58 688-20-11, fax. 58 688-22-52



