Wspolna waluta — dyskusjafaltemat

przyjecia euro

Opracowat Daniel Roszak

grudniu 2013 r. Europejski Fundusz Rozwo-
ju Wsi Polskiej wydat raport zatytulowany,

,Czy Polska powinna przyja¢ euro? Pote

cjalne skutki dla rolnictwa i obszaréw wiejskich”. Ra- -

Z

port przygotowany zostal przez znanych ekonomist

- prof. Witolda Orlowskiego oraz prof. Walentego

Poczte.

Raport ten jest chyba dobrym wskaznikiem opty-
mizmu ekonomistéow na 2014 r. w zakresie gospo-
darki w strefie euro. W okresie najostrzejszego kry-
zysu w strefie euro nie toczono dyskusji nt. korzysci
z uczestnictwa w strefie euro, ale raczej snuto progno-
zy na temat upadku poszczegélnych panstw potudnia
Europy oraz wycofywania sie z praktyki wspdlnej eu-
ropejskiej waluty.

Dla przypomnienia - euro jest obecnie waluta
obowiazujaca w 18 krajach czionkowskich: w Austrii,
Belgii, na Cyprze, w Estonii, Finlandii, Francji, Grecji,
Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Luksemburgu, na Mal-
cie, w Niemczech, Portugalii, Stowacji, Stowenii, we
Wrtoszech i od 1 stycznia 2014 r. na Lotwie. W mysl
wczeéniejszych porozumiert Wielka Brytania i Dania
majg mozliwos¢ pozostawania poza strefg euro, nato-
miast pozostate kraje czlonkowskie: Polska, Bulgaria,
Czechy, Litwa, Rumunia, Szwecja, Wegry i Chorwacja
sa zobowiazane do przyjecia euro w przyszlosci (blizej
nieokre$lonej).

Wydaje sig, ze kryzys w strefie euro zostat zaze-
gnany i czas na powrét do racjonalnej dyskusji nt. ko-
rzysci i kosztéw uczestnictwa w projekcie wspdlnego
obszaru walutowego w ramach UE. Zwazywszy na
10-lecie funkcjonowania Polski w ramach Unii Euro-
pejskiej, czas jest jak najbardziej odpowiedni.

Generalnym warunkiem przyjecia wspoélnej walu-
ty powinien by¢ pozytywny wplyw tego wydarzenia
na wzrost stopy zyciowej ludnosci danego kraju po-
przez stymulowanie rozwoju gospodarczego. Gospo-
darki tworzace unie walutowa powinny by¢ do siebie
podobne, a takze elastyczne, aby w mniej wiecej row-
nym tempie przezwyciezaé stojace przed nimi trud-
noéci. W Traktacie z Maastricht uznano, ze podobien-
stwo gospodarek tworzacych unie walutowa bedzie
gwarantowane przez tzw. kryteria konwergencji:

1. Inflacja nie wyzsza niz o 1,5 punktu procentowego
od éredniej z trzech krajéw unijnych o najnizszej
inflacji,

2. Deficyt finanséw publicznych nie wyzszy niz 3%
PKB,
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. Dlug publiczny nieprzekraczajacy 60% PKB,
. Stabilno$¢ kursu walutowego - nieprzekroczenie

przez co najmniej 2 lata poprzedzajace przyjecie
wspolnej waluty, okreslonego przedzialu wahan
kursowych (+/- 15 proc. w stosunku do euro),
5. Stopy procentowe nie wiecej niz o dwa punkty pro-
centowe wyzsze od notowanych w trzech krajach

UE o najnizszej inflacji.

Samo osiggniecie wymienionych kryteriéow kon-
wergencji stwarza poczucie bezpieczenistwa i daje
podstawy do dalszego wzrostu PKB.

Autorzy raportu pogrupowali korzysci i koszty
uczestnictwa we wspdlnym obszarze walutowym w na-

stepujacy sposob:

Korzysci Koszty

Bezposrednie:
« Redukcja ryzyka kursowego

« Redukcja kosztow
transakcyjnych

« Obnizka stép procentowych

« Korzysci z posiadania
pienigdza miedzynarodowego

Posrednie:

+ Ozywienie wymiany
handlowej

« Wieksza integracja rynkéw
finansowych

« Wzrost inwestycji

« Wieksza przejrzystos¢
i porownywalnosc¢ cen

« Wzrost konkurencji

« Rezygnacja z wtasnej polityki

pienieznej (ustalania stop
procentowych)

« Rezygnacja z wtasnej polityki

kursowej (wptywu na kurs
walutowy)

- Nieuzasadniony wzrost cen

w momencie wprowadzenia
euro

« Utrata czesci dochodéw

sektora finansowego

« Koszty makroekonomiczne

np. wzrost bezrobocia,
nieréwnowaga w bilansie
pfatniczym

Biorac pod uwage potencjalne korzysci i koszty,
autorzy raportu zanalizowali wplyw wejscia do stre-
fy euro na polski sektor rolno-zywnosciowy i obszary
wiejskie. Analizie poddano nastepujace aspekty:

1. Eksport produktéw rolno-spozywczych.

2. Wplyw platnosci w ramach WPR na dochody rolni-
kow.

3. Rozw6j obszaréw wiejskich.



Ad. 1. Akcesja Polski do UE spowodowata dynamicz-
ny wzrost eksportu polskich produktéw rolno-spo-
zywczych, szczegblnie do innych panstw unijnych.
W roku 2004 wartosé eksportu wyniosta 5,2 mld euro,
natomiast w 2012 r. - 17,5 mld euro. Za dziewie¢ mie-
siecy 2013 r. wartos¢ eksportu byla o 12,3% wyzsza
od osiaggnietej w analogicznym okresie poprzedniego
roku. Na eksport kierowanych jest ok. 20 - 25% war-
tosci produkgji sektora rolno-spozywczego. Z uwagi
na fakt realizacji wiekszosci eksportu na rynki unijne,
szczegoblna rola przypada kursowi wymiany zloty-eu-
ro i zwigzanemu z tym ryzyku kursowemu. Wyzsze
sa takze koszty transakcyjne oraz koszty eliminacji ry-
zyka kursowego (zabezpieczen przed tym ryzykiem).

Whiosek 1.
Eliminacja ryzyka kursowego oraz dodatkowych kosztow
transakcyjnych bylaby szczegélnie korzystna dla dalszego
rozwoju eksportu sektora rolno-spozywczego.

Ad. 2. Jak wskazuja autorzy raportu, od momentu ak-
cesji do czerwca 2013 r., w ramach realizacji Wspodlnej
Polityki Rolnej do sektora rolnego wptyneto 28,2 mid
euro z budzetu UE. Z tego 14,3/ mld euro to $rodki
w ramach doptat bezposrednich. Srednio liczac, dopla-
ty bezposrednie stanowia ok. 50% dochodéw gospo-
darstw rolnych. Przed akcesja udziat dotacji budzeto-
wej w dochodzie rolniczym nie przekraczat 9%. Sredni
dochéd gospodarstw rolnych wzrést z 10,2 tys. zt (Sred-
nia z lat 1999 - 2003) do 24,4 tys. zt (Srednia z lat 2004
- 2012). Z analizy wplywu platnosci na dochodowos¢
gospodarstw rolnych, autorzy raportu wyciggneli na-
stepujace wnioski:
Whniosek 2.
Ze wzgledu na znaczenie platnosci z budzetu UE na do-
chody rolnikéw, Polska powinna zachowac jak najwiekszy
wplyw na decyzje dotyczace ksztattu WPR i Polityki Spoj-
nosci. Z uwagi na fakt, ze pewne decyzje beda zapadaty
wewnatrz panstw strefy euro, zachowanie wptywu Polski
na te decyzje moze wymagac przyjecia wspdlnej waluty.
Whniosek 3.
Na wsparcie dochodow rolnikow w ramach dopfat bez-
posrednich duzy wpltyw ma réwniez ryzyko kursowe,
ktore w niektorych latach istotnie modyfikowato wartos¢
doptat. Eliminacja tego ryzyka lezy w interesie rolnikow.

Ad. 3. Autorzy raportu wskazujg, ze rozwdj obszaréw
wiejskich jest w duzym stopniu zalezny od rozwoju
matych i érednich przedsiebiorstw na tych obszarach.
MSP generuja dochody pozarolnicze i tworzg pozarol-
nicze miejsca pracy. Przyjecie przez Polske wspdlnej
waluty powinno ulatwi¢ rozwoj MSP, glownie dzieki
wzrostowi eksportu (hamujacy wplyw ryzyka kur-
sowego), obnizce stép procentowych oraz korzyst-
niejszym warunkom dla wzrostu w calej gospodarce.
Wskazuje sie takze, ze w interesie polskiego rolnic-
twa i obszaréw wiejskich korzystne byloby przyjecie
euro przy raczej wysokim kursie wymiany zlotego,
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tzn. stabszej wartosci zlotego wzgledem euro. W ta-
kim przypadku $rodki otrzymane w ramach funduszy
unijnych mialyby w Polsce wieksza sile nabywcza.
Wysoki kurs wymiany miatby takze korzystny wptyw
na rozwdj eksportu. Z tego punktu widzenia obecny
okres, bedacy efektem globalnego kryzysu finansowe-
go, charakteryzuje sie wlasnie utrzymywaniem wyso-
kiego kursu (staby zloty, mocny euro). Z analizy tego
zagadnienia autorzy wysnuwaja dwa wnioski:

Whiosek 4.
Dla sektora rolnego i rozwoju obszaréw wiejskich korzyst-
ny kurs wymiany ztotego na euro oznacza wymiane przy
wzglednie wysokim kursie (staby zloty, mocne euro). Wa-
runki takie mozna osiagna¢ przy dosc szybkiej akcesji do
strefy euro. Odktadanie akcesji bedzie prowadzi¢ do niz-
szego kursu wymiany (mocniejszy ztoty — stabsze euro).

Whiosek 5.
Z punktu widzenia wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich, przyjecie wspélnej waluty poprawia warun-
ki rozwoju MSP, tworzenia pozarolniczych miejsc pracy
i wzrostu dochodow na obszarach wiejskich.

Reasumujac, autorzy raportu stwierdzaja, ze w in-
teresie polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich lezy
stosunkowo szybkie wprowadzenie w Polsce euro.
Jednak, z punktu widzenia calej polskiej gospodarki,
tempo wprowadzania euro uwarunkowane jest spel-
nieniem szeregu warunkéw, m.in. reformami strefy
euro oraz przygotowaniem polskiej gospodarki.

Opracowano na podstawie raportu przygotowanego
w ramach Forum Inicjatyw Rozwojowych

na zlecenie Rady Programowej Fundacji Europejski
Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej

Podczas debaty zorganizowanej w pazdzierni-
ku 2013 r przez NBP i SGH zabierajacy glos eksperci
stwierdzili, ze Polska moze przystapi¢ do strefy euro
po 2020 r. Jednak lista zmian strukturalnych, jakie nale-
zy zrobic, abyémy mogli skorzystac na wejsciu do stre-
fy euro, jest dluga. Przede wszystkim nalezy podnies¢
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Przystapienie
do unii walutowej daje szanse na dalsze podnoszenie
tej konkurencyjnosci, jednak koniecznie musi by¢ za-
pewniony pewien jej poziom juz w momencie wejscia.
., Samo wstqgpienie do strefy euro nie gwarantuje stabilnosci
makroekonomicznej i nie gwarantuje wzrostu wiarygodno-
sci kraju (...). Pamigtajmy o tym, ze w zaleznosci od tego,
jak sig przygotujemy do tego wstgpienia, z punktu widzenia
zapewnienia konkurencyjnosci (...), odniesiemy sukces albo
porazke. Strefa euro daje szanse, gdy bedziemy dobrze przy-
gotowani, ale nie daje pewnosci”’- powiedziata podczas
tej debaty cztonkini zarzadu NBP Malgorzata Zaleska.

Na poczatku stycznia 2014 r. Premier Donald Tusk
powiedzial: , Wejscie Polski do strefy euro nie bytoby dzi-
siaj bezpieczne dla polskich obywateli. Jednak nasz kraj po-
winien przystqpic do strefy euro po spetnieniu wymaga-
nych kryteriow.” m



