Rynek cukru bez limitow

Od 1 pazdziernika 2017 r. zaczety obowigzywac nowe przepisy dotyczace unijnego
rynku cukru w ramach Wspdélnej Polityki Rolnej. Wprowadzaja one catkowite
zniesienie systemu kwotowego, a co za tym idzie, rowniez wyeliminowanie
mechanizmow zarzadzania tym rynkiem. W zwigzku z tym znikaja takze wszelkie
przepisy dotyczace podziatu cukru na kwotowy i pozakwotowy, nie bedzie juz
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regulacji dotyczacych warunkoéw zakupu burakéw cukrowych bedzie obowigzywata
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ny trend w Unii Europejskiej zmierzajacy do ogra-
niczenia instrumentéw wsparcia dla rynkéw rol-
nych i wprowadzenia w nich zasad wolnorynkowych.

Po zniesieniu obowiazujacego systemu kwotowe-
go nadal bedzie obowigzywata ochrona celna rynku
cukru. Oznacza to, ze stawki celne na import cukru
do Unii Europejskiej zostaly utrzymane. Jednoczesnie
nalezy zwr6ci¢ uwage, ze w przepisach pozostawiono
szereg mozliwosci przywozu cukru na teren Europy,
np. za posrednictwem dodatkowych cet importowych.
Warto jednak podkresli¢, ze UE coraz czeéciej decydu-
je sie na podpisywanie uméw handlowych z indywi-
dualnymi krajami, dla ktérych otwiera si¢ mozliwos¢
bezctowego importu cukru na rynek UE w zamiast za
inne ustepstwa, co jest w dluzszej perspektywie po-
waznym zagrozeniem dla calej branzy cukrowniczej
w Europie. Z drugiej strony do szans branzy mozna
zaliczy¢ mozliwos¢ swobodnego eksportu, ktéry po
zniesieniu limitowania nie bedzie ograniczony.

Brak limitéw produkcji oznaczaé¢ bedzie lepsze
wykorzystanie potencjatu produkcyjnego, szczegélnie
w krajach posiadajacych niewykorzystane moce pro-
dukcyjne, takich jak Francja i Niemcy. Zniesienie kwo-
towania i rozréznienia pomiedzy cukrem kwotowym
i pozakwotowym spowoduje pojawienie sie na rynku
wspolnotowym bardzo znaczacych iloéci cukru. Moz-
liwos¢ zwigkszenia produkcji w Polsce nie zréwnowa-
zy efektu agresywnej konkurencji krajéw zachodnich
poszukujacych dodatkowych rynkéw zbytu.

Na terenie Polski skup burakéw cukrowych i pro-
dukcje cukru prowadza trzy niemieckie koncerny:
Pfeifer&Langen Polska S.A., Suedzucker Polska S.A.
i Nordzucker Polska S.A. oraz Krajowa Spétka Cu-
krowa S.A., ktéra ma 40% udzialu w polskim rynku
cukru. Niemieckie koncerny dziataja juz od kilkudzie-
sieciu lat w oparciu o korzystne regulacje, jakie stwo-
rzyla w poprzednich latach Unia Europejska. Mimo
tak niekorzystnej sytuacji dla producentéw, Krajowa
Spotka Cukrowa zamierza wyprodukowac 2,2 mln ton
tego produktu, a zatem wiecej niz w poprzednim sezo-

Zm'esiem'e systemu kwotowego wpisuje sie w obec-

nie (2,1 mIn ton). Spétka od kilku lat przygotowywata
sie do uwolnienia rynku, inwestujac w swoje cukrow-
nie: Malbork, Dobrzelin, Kluczewo, Krasnystaw, Kru-
szwica, Naklo i Werbkowice, by ich proces produk-
cyjny byl bardziej efektywny. Jednoczesnie budowa
przez KSC wielkiego silosu, ktéry ma by¢ ukoriczony
w przyszlym roku bedzie elementem wspierajacym
mozliwosci eksportowe polskiego cukru.

Istnieje wiele niepewnych zmiennych, ktérych
ksztalt bedzie zalezat od sytuacji na rynku. W szcze-
golnosci dotyczy to poziomu cen burakéw cukrowych,
jak i innych upraw, poziomu cen na rynku $wiato-
wym, kursu walut itd. Uwzgledniajac wyzwania oraz
szanse, jakie stawia liberalizacja rynku cukru po 2017
roku, mozna stwierdzié¢, ze w duzej mierze podstawa
sukcesu sektora bedzie silna i uczciwa wspodtpraca
pomiedzy plantatorami buraka cukrowego a produ-
centami cukru, dzieki czemu Polska bedzie mogla sie
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rozwijac i utrzymywac swoja dobra pozycje na euro-
pejskim oraz swiatowym rynku. Nalezy podkreslié, ze
nasz kraj jest trzecim w Europie producentem cukru,
po Francji i Niemczech.

Wspétprace miedzy producentami cukru a planta-
torami buraka cukrowego po 1 pazdziernika tego roku
reguluja regionalne porozumienia branzowe. Spétka
Pfeifer&Langen podpisala je w 2014 r. na trzy lata,
a na poczatku stycznia tego roku przedtuzyla o kolej-
ne trzy lata (do 2020 r.). Koncern Nordzucker w lipcu
ubiegtego rou podpisal porozumienie na czas nieokre-
slony. Natomiast Krajowa Spétka Cukrowa zawarla
je 17 stycznia br. Bedzie ono obowigzywalo do roku
gospodarczego 2019/20. Tres¢ nowego porozumie-
nia zostata dostosowana do zmian, ktére nastapity po
1 pazdziernika tego roku. Cena za buraki bedzie usta-
lana w umowie kontraktacyjnej, w ktérej wprowadzo-
ny zostal mechanizm wyplaty swiadczenia dodatko-
wego za dostarczone buraki w przypadku, gdy cena
sprzedazy cukru przekroczy 444 euro za tone. Nadal
beda obowigzywaly doplaty za wczesne lub pézne
dostawy i podobnie jak cena burakéw, beda ustalane
w umowie. Zapisy dotyczace transportu burakéw
oraz wystodkéw pozostaja niezmienione.

Wedlug Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Go-
spodarki Zywnoéciowej - PIB reforma zmieni zasa-
dy konkurencji miedzy producentami cukru, a takze
wplynie negatywnie na sile przetargowa plantato-
row, ze wzgledu na brak ceny minimalnej. Spowodu-
je zagrozenie ze strony produktéw substytucyjnych
dla cukru, np. izoglukozy, a takze otworzy Wsp6lno-
te, przynajmniej teoretycznie, dla nowych producen-
tow cukru. Jednak z drugiej strony likwidacja kwot
spowoduje, ze rynek wewnetrzny moze by¢ w wiek-
szym stopniu zaopatrywany w cukier rodzimej pro-
dukgji. Do tej pory kwoty produkcyjne nie zaspokaja-
ty zapotrzebowania na ten surowiec, a cukier musiat
by¢ eksportowany poza Unie Europejska, dlatego
Wspélnota byla importerem netto cukru. W dtuzszej
perspektywie Swiatowy rynek tego surowca bedzie
wykazywal umiarkowang dynamike wzrostu. Czyn-
nikiem determinujacym bedzie rosnacy o ok. 2 proc.
rocznie popyt na cukier. Rosnace zapotrzebowanie
stwarza szanse dla branzy cukrowniczej w Europie,
w tym réwniez w UE.

Tadeusz Plichta



