Szkody Lowieckie
ramy prawne a odpowiedzialnos¢ dzierzawcow i zarzagdcow
obwoddéw towieckich



WPROWADZENIE
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Szkody tfowieckie (w tym zasady odpowiedzialnosci i likwidacji)
zostaty uregulowane w:

e Ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U.
z2005r. Nr 127, poz. 1066 ze zm.).

* Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 8 marca 2010 r. w
sprawie sposobu postepowania przy szacowaniu szkéd oraz
wyptaty odszkodowania za szkody w uprawach i ptodach
rolnych (Dz. U. z dnia 24 marca 2010 r) - dalej
,rozporzgdzenie”.

Kto ponosi odpowiedzialnos¢




WPROWADZENIE ﬁ

W kontekscie tematyki, w pierwszej] kolejnosci wskazac
trzeba na nastepujgce zagadnienia, ktore nie zostaty
uregulowane w przepisach prawnych oraz te, ktore
wymagajg doprecyzowania lub zmiany w celu
ujednolicenia odpowiedzialnosci oraz zasad szacowania
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*szczegotowe okreslenie przedmiotu szkody,

metodyka wyliczenia odszkodowania dla poszczegolnych
rodzajow upraw, - ustalenie procentu zniszczenia,
wydajnosci oraz ceny

sprzygotowanie teoretyczne i praktyczne osOb majgcych
szacowac szkody,

*mediacja w procesie likwidacji szkody,

ezasady wspotdziatania w zapobieganiu szkodom oraz
konsekwencje braku wspotpracy dzierzawcy (zarzadcy) |
poszkodowanego w tym zakresie,




Szczegotowe okresle

przedmiotu szkody
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Przedmiotem szkody sg uprawy 1| ptody rolne.
Ustawodawstwo nie zawiera definicji pojecia ,uprawa
rolna”. Pojecie zdefiniowat Sad Najwyzszy w Uchwale z
dnia 27 listopada 2007 roku (sygn. akt: Il CZP 67/07,
OSNC 2008/12/136):

uprawa rolna - kazda uprawa prowadzona na gruncie
rolnym

Tak sformutowana definicja wydaje sie zbyt ogdlna.
Pominieto catkowicie definicje ,ptodu rolnego”.

W znaczeniu agrotechnicznym przedmiotem uprawy rolnej
sg gatunki roslin typowo rolniczych, warzywnych i
sadowniczych.




Metodyka wyliczenia 2
poszczegolnych rod el

Przepisy prawne nie wprowadzity metody (Sposobu)
szacowania szkod. Co wiecej — nie uwzgledniajg
roznorodnosci upraw, dla ktorych niezbedne jest odmienne
postepowanie przy szacowaniu szkody.

Szacujgcy czesto stosujg wilasne, blizej nieokreslone
sposoby do wyznaczenia procentu zniszczenia lub siegajg
do metod szacowania strat w uprawach rolnych
stosowanych na potrzeby likwidacji szkod kleskowych,
wywitaszczen czy wyceny nieruchomosci. Metody te nie sg
miarodajne dla szacowania szkody towieckie.




Przygotowanie teoretyc

majacych szacowac sz
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Ustawodawca zaniechat okreslenia chocCby
podstawowych wymogow w zakresie przygotowania
merytorycznego szacujgcych do sprawowania te] funkcji
(koniecznos¢ ukonczenia stosownych kursow, odbycia
praktyki, posiadania kierunkowego wyksztatcenia).

Co istotniejsze, nie ma ram prawnych dla profesji
szacujgcego (rzeczoznawcy) co oznacza, iz aktualnie
kazda osoba moze petniC tg funkcje. Wystarczy uzyskac
pisemne upowaznienie od dzierzawcy (zarzadcy) danego
obwodu towieckiego.



Mediacja w procesie lik ﬁ )

Podobnie jak w przypadku szacujgcych, Ustawa milczy na
temat kompetencji | przygotowania merytorycznego osob
majgcych byC mediatorami. Nie sprecyzowano takze trybu
przeprowadzenia mediacji.

W praktyce mediacja jest iluzoryczna. Mediatorzy nie
posiadajg najczesciej zadnej wiedzy z dziedziny
szacowania szkod towieckich, nie potrafig ocenic
zasadnosci stanowiska stron mediacji.




Zasady wspolidziatania w 2
konsekwencje braku wspo

w tym zakresie.
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Nie istniejg prawnie usankcjonowane zasady wspotdziatania
dzierzawcow (zarzadcow) oraz poszkodowanych w celu
zapobiegania | ograniczania szkod. Posiadacz uprawy ma
jedynie obowigzek wyrazenia zgody na budowe przez
dzierzawce urzgdzen |lub  wykonywanie zabiegow
zapobiegajgcych szkodom — pod rygorem odmowy wyptaty
odszkodowania. Poszkodowany nie ponosi sankcji w
przypadku braku czynnego dziatania przy zapobieganiu
szkodom (np. przy odmowie wspolnego grodzenia uprawy,
lub czesSciowego poniesienia kosztow zapobiegania
szkodom).



Finansowanie szkod. ﬁ

Wyptata odszkodowan za szkody wyrzgdzone w uprawach i
ptodach rolnych przez okreslone ustawowo gatunki zwierzat
dziko zyjgcych, kazdorazowo obcigza dzierzawcow obwodow
lowieckich. Nie istniejg zadne regulacje prawne okreslajgce
mechanizmy wspotfinansowania szkod oraz kosztow ich

wyceny.



z

KONSEKWENCIJE
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*problem z ustaleniem odpowiedzialnosci dzierzawcy obwodu
lowieckiego,

dowolnos¢ szacowan, brak mozliwosci jednoznacznego
wykazania i zweryfikowania oszacowanych wielkosci,




KONSEKWENCIJE ﬁ

Zbyt czesto dochodzi do sporow pomiedzy dzierzawcami
(zarzgdcami) a poszkodowanymi. Wyptacane sg zanizone lub
zawyzone odszkodowania na podstawie Dbtednych wyliczen
(niedoszacowanie lub przeszacowanie). Coraz czesciej pojawiajg
sie dodatkowe koszty zwigzane z likwidacjg szkody — m.in. koszty
dziatalnosci petnomocnikoéw powotywanych w toku postepowania
szkodowego, koszty postepowania sgdowego (optata sgdowa,
koszty zastepstwa procesowego, koszty opinii biegtych).



KONSEKWENCIJE . '
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Sytuacja jest niekorzystna zaréwno dla odpowiedzialnych za
szkody, jak i dla poszkodowanych. Liczne nieprawidiowosci
przy szacowaniu szkod towieckich nader czesto skutkujg
wymierng dodatkowa szkoda (stratg) w majatku dzierzawcy
(zarzadcy) jak | poszkodowanego.

Aktualne regulacje prawne uniemozliwiajg rzetelng weryfikacje
wyptacanych odszkodowan, ktoére w skali kraju siegajg sumy ok.
65.000.000 70.000.000PLN rocznie. Do tej sumy nalezy doliczy¢
koszty likwidacji ponoszone przez odpowiedzialnych za szkody
lowieckie.



z

Rozwigzanie problemu
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Skutecznym rozwigzaniem problemu moga by¢ m.in.
Nastepujgce dziatania:

Wprowadzenie mozliwie precyzyjnego pojecia przedmiotu
szkody oraz jego zréznicowanie — z uwagi na roznorodnosc
upraw (rosliny rolnicze, rosliny warzywne, rosliny sadownicze)
oraz roznorodnos¢ ich charakteru (uprawy jednoroczne,
uprawy wieloletnie).




Rozwiazanie problemu ﬁ ;

Corocznie Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych w
Stupi Wielkie] ogtasza Ilisty odmian roslin rolniczych,
warzywnych | sadowniczych wpisanych do krajowego rejestru
w Polsce. Listy sg urzedowymi wykazami odmian, ktorych
materiat siewny moze by¢ wytwarzany i moze sie znajdowac w
obrocie w kraju, a po ich wpisaniu do wspolnotowego katalogu
— na obszarze catej Unii Europejskie;.




Rozwigzanie problemu ﬁ_ b
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Dodatkowo w przypadku upraw wieloletnich, koniecznym
wydaje sie uwzglednienie stadium wegetacji oraz plonowania.

Warunkiem odpowiedzialnosci powinno bycC tez prowadzenie

upraw wytgcznie na gruntach rolnych | to w sposob scisle
zwigzany z produkcyjng funkcjg ziemi jako srodka produkcii.



z

Rozwigzanie problemu
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Wprowadzenie powszechne] metodyki szacowania szkod,
Cco utatwi | usprawni Sszacowanie, wyznaczy niezbedne do
przeprowadzania w ustalone] kolejnosci czynnosci, jakie
powinien wykonac kazdy szacujacy podczas likwidacji szkody.
Metodyka winna w jasny sposob okreslac metody ustalania
procentu zniszczenia, wydajnosci, powierzchni zredukowanej
dla szacowanych upraw o zréoznicowanym charakterze
uszkodzen. Oszacowane wartosci winny by¢ mierzalne dla
stron postepowania tak aby sporzgdzony protokét nie
pozostawiat watpliwosci.




Rozwiazanie problemu ﬁ ;

Prawne usankcjonowanie wymogow Kkoniecznych do
sprawowania funkcji szacujgcego (rzeczoznawcy).
Wprowadzenie powszechnie obowigzujgcych | jasnych
kryteriow koniecznych do legitymowania sie tytutem
szacujgcego (rzeczoznawcy) podniesie poziom szacowan |
sprawi, ze wyniki szacowan bedg bardzie] miarodajne.

Kryteria te to przyktadowo:

 koniecznos¢  zdobycia  wyksztatcenia  kierunkowego
zakonczonego egzaminem,

* odbycie praktyki



Rozwigzanie problemu y &

Koniecznym wydaje sie przyznanie autonomii szacujgcemu, by
nie byt powigzany z zadng ze stron. Jednoczesnie gwarantem
prawidtowosci dziatan szacujgcego bytby system kontroli.

Rozwigzania czerpaC mozna z obowigzujgcych w Polsce
uregulowan prawnych profesji rzeczoznawcy majgtkowego.

Innym  pozytywnym efektem nabywania odpowiednich
kwalifikacji przez szacujgcego jest nabywanie wiarygodnosci,
szacunku I zaufania u poszkodowanych. Poszkodowani stajg
sie bardzie] ugodowi i skorzy do wspotpracy



Rozwigzanie problemu y &

Wspoéldziatanie stron w zakresie zapobiegania szkodom i
ograniczania szkod.

Obowigzek wspotdziatania winien zosta¢ mozliwie precyzyjnie
uregulowany prawnie. Nalezy tez do przepisow prawnych
wprowadzi¢ sankcje braku wspotdziatania, Jako srodek

dyscyplinujacy.

Wspotdziatanie przede wszystkim ograniczy liczbe oraz wielkosc
szkod towieckich. SprzyjaC tez bedzie pozyskiwaniu bardzie]
wiarygodnych | miarodajnych danych dotyczacych szkod. Dane te
sg niezbedne dla prawidtowej oceny ryzyka szkodowego.



z

Pozytywne praktyki I ich skuitk
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Dotkliwos¢ negatywnych konsekwencji aktualnego stanu
prawnego, w tym w szczegolnosci ponoszenie zbyt duzych
kosztow zwigzanych ze szkodami towieckimi wymusza
podejmowanie dziatan naprawczych,



ﬁ
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Dziekujemy Panstwu za uwage




